


VORWORT

LIEBE LESERIN, LIEBER LESER,

als sich das hochmotivierte neu gefundene Rotenburger
Planungsteam im August 2014 zusammenfand, um ein
Thema fir die nachste Ausgabe des politischen Bildungs-
seminars des DPV zu finden, und sich nach hitziger Dis-
kussion fiir das Thema ,,Flucht und Migration” entschied,
ahnten die arglos Planenden noch nicht, welche Entwick-
lungen bis zum Seminar im Januar 2016 noch vor ihnen
lagen.

Uber lange Zeit prasentierte sich das .Fliichtlingsthema”
in den deutschen Medien in Form eines recht distanzier-
ten Mitfiihlens mit unmittelbar betroffenen Landern wie
Italien und Griechenland. Die Ereignisse des Jahres 2015
sorgten jedoch dafir, dass das Thema ins Zentrum der 6f-
fentlichen Wahrnehmung riickte. Spatestens seit der Ent-
scheidung der deutschen Regierung Anfang September,
die in Ungarn ..gestrandeten” Fliichtlinge nach Deutsch-
land zu holen, wurden die ankommenden Gefliichteten
zum wichtigsten politischen Thema. Deutschland schien
liberrascht zu sein, sowohl von der gro3en Hilfsbereit-
schaft in der Bevdlkerung als auch von der Heftigkeit
angstlicher und fremdenfeindlicher Reaktionen. Uber die
Einschatzung der aktuell anstehenden Herausforderun-
gen ist man sich in Politik und Bevdlkerung noch lange
nicht einig.

Uns als Seminarteam veranlasste die hohe Prasenz der
Flichtlinge in den Medien dazu, unsere Ziele zu iberden-
ken. Ging es uns urspriinglich darum, fir die Thematik
generell zu sensibilisieren und Interesse zu wecken,
erschien es uns nun wichtig, Uber die Beweggriinde von
Flucht zu informieren, Gber die aktuelle Situation und
eigene Mdglichkeiten eines Engagements nachzudenken.
Bei der Gestaltung des Themenheftes schlug sich diese
Zielsetzung in vier Rubriken nieder:

In der Rubrik Grundlagen mochten wir wichtige Begriffe
klaren, einen Blick auf die Rechtslage in Deutschland und
auf weltweite Migrationsbewegungen werfen. Die Rubrik
deutsche Zeitgeschichte soll eine historische Perspektive
auf verschiedene Phasen der Einwanderung und Flucht in
den letzten Jahrzehnten in Deutschland bieten. Die Arti-
kel erzahlen u.a. etwas Uber die Flucht aus den ehemali-
gen deutschen Ostgebieten nach dem Zweiten Weltkrieg
und uber die Einwanderung italienischer und tirkischer
Gastarbeiter. In der Rubrik Internationales wird ber
Konflikte in verschiedenen Teilen der Welt berichtet, die
direkt oder indirekt Ursache von Flucht sind, und von Or-
ten erzahlt, die Teil der Realitat von Flichtenden sind. Die
Autoren fihren uns dabei in die Sahara, in den Iran, auf
den Balkan, nach Israel, Ruanda und Mexiko. Die Rubrik
Experten des Alltags schlieBlich sammelt personliche
Erfahrungen im Kontakt mit Geflichteten und Helfenden
in Deutschland.

Bei der Zusammenstellung der Themen und Autoren fir
das Heft haben wir als Team uns zum einen an unseren
eigenen Fragen und Interessen orientiert, zum anderen
von den vorhandenen Ressourcen in unseren Freundes-
und Bekanntenkreisen leiten lassen. Die Auswahl der
Artikel ist deshalb notwendigerweise eine zufallige.

Wir hoffen, mit diesem Heft bei den Teilnehmenden unse-
res Seminars die Neugier auf das anstehende Wochenen-
de zu steigern und allen anderen Lesern eine interessan-
te Lektiire zu bereiten.

Es griflen euch im Namen des DPV und der Redaktion
des Themenheftes

Men¥his
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Vera Dobberkau
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# Grundlagen

MIGRATION WELTWEIT
FIN UBERBLICK

I. MIGRATION WELTWEIT: DEFINITI-
ONEN UND INSTITUTIONEN

Definition Migration: Die Internati-
onale Organisation fiir Migration (IOM)
definiert Migration als die Bewegung
einer Person - bzw. einer Gruppe von
Personen - innerhalb eines Staates oder
jenseits internationaler Grenzen. Diese
breite Definition umfasst jegliche Form
von Standortwechsel. Auf der internati-
onalen Ebene gibt es keine einheitliche
Definition fiir die Bezeichnung .Migran-
tIn". Generell wird zwischen den Griinden

(freiwillig vs. unfreiwillig) und der Art und
Weise (regulér vs. irreqular] von Migrati-
on unterschieden.

Die Vereinten Nationen definieren als
.MigrantIn” jede Person, die sich ein
Jahr oder langer in einem anderen Land
aufhalt, unabhangig von den Griinden fir
diesen Aufenthalt.’

Definition Zwangsmigration: Die
Vereinten Nationen verstehen unter
Zwangsmigration (forced migration] eine
Wanderbewegung, bei der Zwang oder

Sebastian Haug

ist Mitglied im Pfadfinderbund
Horizonte. Er hat die letzten Jah-
re fur die Vereinten Nationen in
China und Mexiko gearbeitet und

promoviert momentan in Grof3bri-
tannien zur Rolle von aufstreben-
den Schwellenléandern in globaler
Politik.

N&tigung eine Rolle spielt oder gespielt
hat - vor allem mit Bezug auf lebens-
bedrohliche Situationen, die sowohl von
Menschen als auch ohne menschliches
Zutun verursacht werden?. Um zwischen
Zwangsmigration und anderen Formen
von Migration zu unterscheiden, wird oft
von sogenannter Wirtschaftsmigration’
gesprochen, bei der Menschen ihr Zuhau-
se verlassen, um ihre Lebensqualitat zu
verbessern. Dieses duale Schema greift
aber oft zu kurz, um die komplexen Pro-
zesse und Beweggriinde von Migration
nachvollziehen zu konnen.?
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Migration und internationale Organisationen:

UNO: Die Vereinten Nationen (UNO) sind die grof-
te multilaterale Organisation der Welt mit mo-
mentan 193 Mitgliedstaaten. Spezialisierte Agen-
turen und Unterabteilungen der UNO arbeiten zu
den verschiedenen Aspekten der Themenfelder
Menschenrechte, Entwicklung sowie Sicherheit
und Frieden. Querschnittschemen - wie etwa
Migration - flieBen in unterschiedliche Prozesse
auf nationaler, regionaler und globaler Ebene ein
und werden in zentrale internationale Rahmenab-
kommen und Konventionen aufgenommen.

UNHCR: Das UNO-Hochkommissariat fir Flicht-
linge (UNHCR] hat von den Mitgliedsstaaten der
UNO das Mandat erhalten, sich um bestimmten
Bevolkerungsgruppen zu kiimmern - vor allem
Fluchtlinge, Asylsuchende, Staatenlose und soge-
nannte Internally Displaced Persons (siehe Box I).

Jahrlich gibt das UNHCR einen Bericht heraus,
der die aktuelle Lage dieser Bevolkerungs-
gruppen weltweit zusammenfasst®. In Landern,
die kein eigenes Asylsystem aufgebaut haben,
Ubernimmt oft das UNHCR die Registrierung von
Flichtlingen. 2014 registrierte die UNO-Behorde
fast 250.000 Asylantrage, so viele wie nie zuvor®.

IOM: Die Internationale Organisation fiir Migra-
tion (IOM) ist eine multilaterale Organisation

mit momentan 152 Mitgliedstaaten. Sie gehort
offiziell nicht zur UNO, kooperiert aber eng mit
den verschiedenen Teilen der UNO. Die IOM verof-
fentlicht regelmafig Studien zur generellen Lage
der Migration weltweit oder zu Teilaspekten des
Themenkomplexes Migration und Entwicklung.
Auch andere Teile des UN Systems - wie etwa das
UN Entwicklungsprogramm (UNDP) - arbeiten zu
den verschiedenen Facetten des Themengebiets
Migration.

'loM 2011.
2IOM 2011.
3I0OM 2011, siehe auch Cole 2015.

“Siehe UNHCR 2015.
*UNHCR 2015: 27.



PERSONENGRUPPEN UNTER DEM MANDAT DES
UN-HOCHKOMMISSARIATS FUR FLUCHTLINGE

Es gibt vier Hauptpersonengruppen, um die sich das UN-Hochkommissariat fiir
Flichtlinge (UNHCR] laut Mandat kimmern soll¢:

Fliichtlinge (refugees)’: Laut der Genfer Fliichtlingskonventionen, die 1951 im
Rahmen der UNO verabschiedet wurden, ist ein Fliichtling eine Person, die ..aus der
begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zuge-
horigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uber-
zeugung sich auBerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangeharigkeit sie besitzt,
und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser
Beflirchtungen nicht in Anspruch nehmen will; oder die sich als staatenlose infolge
solcher Ereignisse auf3erhalb des Landes befindet, in welchem sie ihren gewchnlichen
Aufenthalt hatte, und nicht dorthin zuriickkehren kann oder wegen der erwahnten Be-
firchtungen nicht dorthin zuriickkehren will”. Auch zuriickgekehrte Flichtlinge fallen
unter das Mandat des UNHCR.

Asylsuchende (asylum seekers): Asylsuchende sind Personen, die auf der Flucht
vor Verfolgung oder schwerwiegender Not in einem anderen Land als dem ihren Asyl
beantragt haben, aber liber deren Status noch nicht entschieden worden ist.

,Staatenlose’ [stateless persons): Sogenannte .Staatenlose’ sind Menschen, die
von keinem Staat als Staatsbiirgerin anerkannt werden®.

Intern vertriebene Personen (internally displaced persons, IDP): IDP sind
Menschen, die innerhalb ihres eigenen Landes vertrieben worden sind - meist im Rah-
men von bewaffneten Konflikten, Menschenrechtsverletzungen oder (Natur-)Katastro-
phen - und dabei keine internationale Grenze tiberquert haben’. Auch zuriickgekehrte
IDP fallen unter das Mandat des UNHCR.

©Zu den Definitionen siehe UNHCR 2015 und I0M 2011. 8Siehe die 1954 UN Convention relating to the Status of Sta-
’Siehe auch die Fliichtlingsdefinitionen in der 1969 Organi- teless Persons und die 1961 Convention on the Reduction of
zation of African Union Convention’ und der 1984 Cartagena Statelessness (I0M 2011).

Declaration’ (IOM 2011). ?Siehe "Guiding Principles on Internal Displacement”, UN Doc
E/CN.4/1998/53/Add.2 (IOM 2011). 2




Il. MIGRATION WELTWEIT IN ZAHLEN

Globale Migration - generelle Zahlen: Weltweit ist jede
siebte Person Migrantin. Von den knapp 1 Milliarde Migrantin-
nen haben laut IOM etwa 230 Millionen internationale Grenzen
tiberquert (und fallen damit unter die Migrationsdefinition der
UNO)J, die anderen 740 Millionen haben sich innerhalb ihres Hei-
matstaates neu angesiedelt. Etwa drei Prozent der Weltbevolke-
rung sind demnach internationale Migrantinnen - dieser relative
Wert ist Uber die letzten 25 Jahre relativ stabil geblieben.™

Globale Migration - Aufnahmelander: Der Anteil interna-
tionaler Migrantinnen variiert von Land zu Land sehr: wahrend
in den Vereinigten Arabischen Emiraten (84%) oder Qatar (74%)
die Werte sehr hoch sind, liegen sie in traditionellen Einwan-
derungsléndern wie Australien (28%) oder Kanada (21%) um
einiges niedriger. In Europa ist Schweden (16%) das Land mit
der hochsten Rate an internationalen Migrantinnen. Etwa 50
Prozent aller internationalen Migrantinnen leben in 10 Landern,
angefiihrt von den USA (50 Millionen), Russland (11 Millionen)
und Deutschland (10 Millionen). Wahrend immer noch viele
Chinesen in westliche Industrielander emigrieren, ist China in-
zwischen auch das Ziel von Migration: zwischen 2000 und 2013
stieg die Immigrationsrate um tber 50 Prozent."

Zwangsmigration - generelle Lage: Durch erzwungene
Vertreibung (forced displacement) haben noch nie so viele
Menschen ihre Heimat verlassen miissen wie heute. Fast 60
Millionen Menschen waren Ende 2014 weltweit betroffen'? -
etwa so viele, wie alle Einwohner Grof3britanniens zusammen.
Davon hatten etwa 20 Millionen einen Status als internationale
Flichtlinge (refugees), mehr als 38 Millionen waren innerhalb
ihres Heimatlandes vertrieben worden (internally displaced
persons) und knapp 2 Millionen hatten Asyl beantragt. Insge-
samt war 2014 ein besonders hartes Jahr: fast 14 Millionen
Menschen sind innerhalb von zwolf Monaten neu hinzugekom-
men. Durchschnittlich mussten damit pro Tag mehr als 42.000
Menschen aufgrund von Konflikten ihre Heimat verlassen (2010
waren es noch gut 10.000 pro Tag gewesen]. Und mehr als

die Halfte aller Flichtlinge - 51 Prozent - waren minderjahrig
(2009 waren es noch 41 Prozent gewesen). Auch beziiglich der
Asylzahlen brach das Jahr 2014 einen Rekord: fast 1,7 Millionen
Menschen beantragten Asyl oder Flichtlingsstatus weltweit, so
viele wie nie zuvor.
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Zwangsmigration - Aufnahmelander: Die aktuellsten ver-
gleichbaren Zahlen des UNHCR belegen, dass die Tirkei 2014
erstmals weltweit die hochste Zahl an Fliichtlingen aufgenom-
men hat - knapp 1,6 Millionen'. Pakistan (1,5 Millionen), der
Libanon (1,1 Millionen), Iran (1 Million), Athiopien (660.000) und
Jordanien (650.000) sind die anderen Top-Aufnahmelénder. Das
Land, das 2014 die meisten Asylantrage erhielt, war Russland
(275.000), gefolgt von Deutschland (175.000), den USA (120.000)
und der Tiirkei (90.000). Wenn man die Zahlen im Vergleich zur
Bevolkerung der Aufnahmelander liest, sieht die Lage etwas
anders aus: hier sticht mit Abstand der Libanon hervor. In dem
kleinen Land am Mittelmeer kommen auf 1.000 Einwohner 232
Flichtlinge - fast ein Viertel aller Menschen im Libanon sind
damit aus anderen Landern, vor allem aus Syrien, geflohen.

Zwangsmigration - Herkunftslander: Drei Jahrzehnte lang
war Afghanistan das Land, aus dem die meisten Menschen
flohen. 2014 hat Syrien diesen Platz eingenommen. Zusammen
mit Somalia sind Syrien und Afghanistan die Heimatlander von
mehr als der Halfte aller weltweit Vertriebenen, die unter das
Mandat des UNHCR fallen. Der Sudan und der Siidsudan, die
Demokratische Republik Kongo und Myanmar folgen auf der
Liste der Lander, aus denen die meisten Flichtlinge kommen.
Syrien hat schon jetzt die weltweit grofte vertriebene Bevol-
kerung: iber sieben Millionen Menschen als IDP innerhalb
Syriens und etwa vier Millionen Menschen als internationale
Flichtlinge jenseits der syrischen Grenze. Seit knapp 15 Jahren
gab es nicht mehr so viele Fliichtlinge aus einem einzigen Land.
95 Prozent der Syrerlnnen, die ihr Land verlassen haben, sind
in den umliegenden Staaten untergekommen - vor allem in der
Tirkei, dem Libanon und Jordanien. Die anderen fiinf Prozent
verteilen sich auf den Rest der Welt; Deutschland hat 2014 den
groften Teil davon aufgenommen (etwas mehr als 40,000).'

'°10M 2014.
""1OM 2014.
'2UNHCR 2015.
PUNHCR 2015: 27

"“Momentane Zahlen sprechen
von knapp 2 Millionen.
"SUNHCR 2015: 13, 14.



Displacement in the 21* century
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DAS GRUNDRECHT
AUF ASYL IN DER

BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND

Spatestens seit dem Sommer des Jahres 2015 gehen die meisten
Beobachter der aktuellen Flichtlingskrise davon aus, dass sich
die Zahl der allmonatlich in Deutschland Schutz und Asyl suchen-
den Flichtlinge noch lange auf einem hohen Niveau halten wird.
Die Situation in Syrien, das im Oktober 2015 mit tiber 50% das
Hauptherkunftsland der neu ankommenden Asylbewerber war',
ist unverandert katastrophal und eine nachhaltige Bekampfung
der Fluchtursachen vor Ort nur langfristig realistisch.

Aller Willkommenskultur zum Trotz werden immer wieder Stim-
men laut, die diese Entwicklung nicht nur als eine grof3e Heraus-
forderung, sondern vielmehr als akute Gefahr fir die politische
und gesellschaftliche Stabilitat der Bundesrepublik Deutschland
interpretieren. Ein Vorschlag, dieser vermeintlichen Bedrohung
zu begegnen, ist die Einflihrung von Obergrenzen fir die Auf-
nahme von Flichtlingen. Diese auch von Regierungsvertretern
gedufBerte Idee stoft allerdings parteiibergreifend auf breite
Ablehnung. Ganz abgesehen von allen humanitaren Argumenten,
die gegen entsprechende Plane vorgebracht werden, halten viele
Gegner den Vorschlag aus juristischen Griinden fir nicht umsetz-
bar: Das Recht auf Asyl sei als Grundrecht nicht kontingentierbar
und stehe aufgrund internationaler Verpflichtungen grundsatzlich
nicht zur Diskussion.

Doch auf welche Gesetze stiitzt sich diese Auffassung eigentlich
konkret? Um diese Frage zu beantworten, lohnt sich ein kurzer
Blick auf die wesentlichen Regelungen und internationalen Ab-
kommen der vergangenen Jahrzehnte.

Matthias (Matze) Schulte-Uen-
trop

ist Mitglied:im DPBM und arbeitet
im IT-Management. Er-hat Philo-
sophie studiert und sich in seiner

Masterarbeit mit Grundlagen po-

litischer '~ Entscheidungsfindung
beschaftigt. . -

_—

" Vgl. www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Sta-
tistik/Asyl/statistik-anlage-teil-4-aktuelle-zahlen-zu-asyl.pdf, S. 8
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Den historischen Ausgangspunkt fir die internationalen Rege-
lungen im Asylrecht stellt die Allgemeine Erklarung der Men-
schenrechte aus dem Jahre 1948 dar, in der jedem Menschen
das Recht zugestanden wurde, in anderen Landern Asyl suchen
zu durfen. Allerdings machte erst die Genfer Flichtlingskon-
vention aus diesem Anhdrungsrecht fiir die aufnehmenden
Lander eine Pflicht, Schutzbedirftigen auch tatsachlich Asyl

zu gewahren. Sie wurde drei Jahre nach der Erklarung der Men-
schenrechte von 145 Staaten ratifiziert und sollte angesichts
der verheerenden Flichtlingsschicksale wahrend der zwei
Weltkriege eine volkerrechtlich bindende Regelung fiir den Um-
gang mit Flichtlingen unter dem Dach der Vereinten Nationen
etablieren. Als anerkannter Fliichtling im Sinne der Konvention
gelten seitdem Menschen, die aufgrund ihrer Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Grup-
pe oder politischen Uberzeugung verfolgt werden. Die zentrale
Schutzwirkung der Konvention besteht dabei im Grundsatz der
Nichtzuriickweisung: Dieser besagt, dass kein Flichtling in sein
Herkunftsland zurlickgeschickt werden darf, wenn ihm dort aus
den genannten Griinden Gefahr fir sein Leben oder seine Frei-
heit droht. Die Regelungen waren jedoch zunachst nur einge-
schrankt bindend: Nur Personen, deren Fluchtgriinde in die Zeit
vor 1951 datiert werden konnten und die aus Europa kamen,
fielen unter die Schutzwirkung der Konvention. Seit dem Pro-
tokoll Uiber die Rechtsstellung der Flichtlinge aus dem Jahre
1967 sind diese Einschrankungen fir die ratifizierenden Staaten
jedoch aufgehoben. Zu diesen Staaten gehdren alle Lander

der europaischen Union und damit auch Deutschland, fir die
Anrainer Syriens gilt dies nur zum Teil. So ist neben der Tirkei
nur Israel beiden internationalen Vertragen beigetreten. Fir
den Irak, den Libanon und Jordanien lasst sich aus der Genfer
Flichtlingskonvention demnach keine bindende Verpflichtung
im Umgang mit Flichtlingen ableiten.

In Deutschland werden diese internationalen Vertrage durch na-
tionales und europdisches Recht erganzt. Auf nationaler Ebene
wurde den beiden vélkerrechtlichen Abmachungen durch das
bereits im Jahre 1949 beschlossene Grundgesetz vorgegriffen,
in dem das Recht auf Asyl im Artikel 16 in einer breiten Formu-
lierung verankert ist: , Politisch Verfolgte geniefen Asylrecht.”

In dieser weit gefassten Form hatte es liber Jahrzehnte Giil-
tigkeit, bis es schliefilich im Jahre 1993 stark eingeschrankt
wurde. Am bekanntesten ist in diesem Zusammenhang die

so genannte Drittstaatenregelung, die den zitierten Satz um
wesentliche Ausnahmen erganzt. So kann sich auf das Asyl-
recht ,[...] nicht berufen, wer aus einem Mitgliedstaat der
Europdischen Gemeinschaften oder aus einem anderen Dritt-
staat einreist, in dem die Anwendung des Abkommens iber

die Rechtsstellung der Flichtlinge und der Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten sichergestellt
ist?”. Aufgrund seiner Binnenlage bedeutet diese Regelung fiir
die Bundesrepublik, dass sie nur dann verpflichtet ist, politisch
Verfolgten Asyl zu gewahren, wenn diese per Flugzeug oder
lber den Seeweg deutsches Territorium erreichen. Alle anderen
Fluchtrouten fiihren Uber Mitgliedslander der EU. Das so ge-
nannte Dubliner Ubereinkommen, von dessen Bruch durch den
in diesem Punkt grof3ziigigen Umgang mit syrischen Flicht-
lingen unlangst die Rede war, trat in seiner ersten Version erst
funf Jahre nach der zitierten Grundgesetzanderung in Kraft und
setzte die grundgesetzlich verankerte Drittstaatenregelung auf
europdischer Ebene um. In letzter Konsequenz ist in der EU so-
mit immer dasjenige Land fir einen Asyl suchenden Menschen
zustandig, das dieser bei seiner Flucht zuerst erreicht hat.

2dejure.org/gesetze/GG/16a.html




Neben diesen eher organisatorischen Regelungen existiert allerdings
auch auf EU-Ebene ein Recht auf Asyl, das verfassungsmafigen Cha-
rakter aufweist®. So ist die Charta der Grundrechte der européischen

Union* ein Teil des Vertrags von Lissabon, der im Jahre 2009 in Kraft

trat. In dieser Charta wird explizit auf die Genfer Flichtlingskonventi-
on und ihr erganzendes Protokoll Bezug genommen.

Durch die vielschichtigen Regelungen, die durch nationale Gesetze,
europdische Vertrage und internationale Abkommen ein Grundrecht
auf Asyl garantieren, ist die Idee von Obergrenzen oder Flichtlings-
kontingenten also tatsachlich rechtlich kaum umzusetzen. Fir den
gesetzlichen Status Quo ist dies offensichtlich: Durch das Grundge-
setz geschitzt gilt das Recht auf Asyl fir jeden Schutzsuchenden
individuell und muss damit jedem zukommen, der es in Anspruch
nehmen madchte und der die entsprechenden persénlichen Vor-
aussetzungen erfillt - unabhangig von allen weiteren allgemeinen
Rahmenumstanden. Faktisch wiirde eine Obergrenze bedeuten, dass
einzelnen Personen ab einer gewissen Zahl Asylsuchender gesagt
werden muss, dass sie leider kein Recht auf Asyl haben, da das ent-
sprechende Kontingent erschopft ist — ein klarer Widerspruch zum
Wesen eines Grundrechts.

Natirlich kénnte man das Grundgesetz entsprechend aufweichen
und das Grundrecht auf Asyl durch eine Zweidrittelmehrheit des
Bundestages weiter einschranken oder gar ganz abschaffen. Aller-
dings missten sich entsprechende Anpassungen an europaisches
Recht halten. Wie dargelegt, existiert aber auch auf dieser Ebene ein
Asylrecht mit einer Art Verfassungsrang. Auch andere europaische
Richtlinien schrénken die Asylgesetzgebung ein®. Entsprechende
Anderungen hatten daher nach Einschatzung unterschiedlicher
Experten® vor den zustandigen Gerichten vermutlich keinen Bestand
- ganz abgesehen von den volkerrechtlichen Verpflichtungen durch
die Genfer Flichtlingskonvention und ihrem Grundsatz der Nichtzu-
rickweisung, die fir jeden Einzelnen gelten muss.

Abschlieflend sei darauf hingewiesen, dass auch ohne eine gesetzlich
verankerte Asylobergrenze jedes grundgesetzlich verbriefte Recht

in einem Abwagungsverhaltnis zu anderen Rechtsnormen steht. Der
Ruf nach einer Obergrenze, weil es ab einem bestimmten Punkt nicht
mehr zu schaffen sei, so viele Menschen aufzunehmen ohne ande-
ren grundgesetzlichen Verpflichtungen zu sehr zu schaden, ware in
einem Fall, in dem dies tatsachlich nicht mehr mdoglich ist, obsolet,
zumal es schlichtweg keine gesetzliche Norm gibt, die mehr verlan-
gen kann, als faktisch maoglich ist’. Vieles spricht dafir, dass dieser
Punkt noch lange nicht erreicht ist.
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3Vgl. www.bpb.de/gesell-
schaft/migration/kurzdos-

¢ Vgl. z.B. www.medien-
dienst-integration.de/artikel/

siers/207542/deutsche-asyl-

asylrecht-fluechtlinge-ober-

politik-und-eu-fluechtlings-

grenze-voelkerrecht-grundge-

schutz?blickinsbuch S. 7
“www.europarl.de/resource/
static/files/europa_grund-

setz-interview-anuscheh-fara-
hat.html
7Vgl. www.zeit.de/gesell-

rechtecharta/ 30.03.2010.pdf

schaft/zeitgeschehen/2015-10/

>Vgl. z.B. www.bmi.gv.at/
cms/BMI_Asylwesen/rechts-
grundlage/files/2014/Richtli-
nie 2011 95 EU.pdf
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Dieser Vertrag trat zum 01.05.1999 in Kraft und verankert die Asyl-, Flichtlings-
und Migrationspolitik auf der europaischen Ebene. Die EG kann damit verbindliche
Rechtsakte im Asylrecht erlassen.

Dieses Gesetz regelt die Art und Hohe der Leistungen, die Asylbewerber sowie Ausrei-
sepflichtige oder andere Auslander erhalten, die sich voriibergehend in Deutschland
aufhalten dirfen.

Asylsuchende und -bewerber*innen sind diejenigen Menschen, die im Asylverfahren
stecken. Asylberechtigte sind diejenigen, die im Asylverfahren nach Artikel 16a des
Grundgesetzes anerkannt wurden.

Dies ist eine Erlaubnis fiir die Einreise oder den Aufenthalt einer Person in einem Land.
Es gibt entweder die zeitlich befristete, widerrufbare Aufenthaltserlaubnis oder die
Niederlassungserlaubnis, die zeitlich und raumlich unbeschrankt und nicht widerrufbar
ist. Auch ein Visum ist ein zeitlich befristeter Aufenthaltstitel.

Dieses Verfahren bedeutet, dass unbegleitete, minderjahrige Flichtlinge zunachst vom
Jugendamt in Obhut genommen werden und sich Beamte dann Klarheit tGber Alter,
Bildungs- und Entwicklungsstand sowie Gesundheit des jungen Menschen verschaffen,
um zu entscheiden, wie mit der Person weiter zu verfahren ist.

Ein Dissident ist eine Person, die grundlegend andere politische Ansichten hat als dieje-
nigen vom herrschenden, totalitaren System des Heimatlandes vorgegebenen, die diese
Ansichten offentlich kund tut und deswegen haufig verfolgt wird.

Als sichere Drittstaaten gelten die EU-Mitgliedsstaaten sowie Norwegen und die
Schweiz. Sie sind nicht zu verwechseln mit den sicheren Herkunftsstaaten.

Seit 2014 ist die dritte Version der Dublin-Verordnung in Kraft. Darin ist festgelegt,
welcher EU-Mitgliedsstaat (plus Norwegen, Island, Schweiz, Liechtenstein) fir die
Durchfiihrung des Asylverfahrens zustandig ist, es findet demnach vor dem eigentlichen
Asylverfahren statt.

Ohne Aufenthaltstitel dirfen sich Auslander*innen nicht in Deutschland aufhalten und
missen ausreisen oder abgeschoben werden. Eine Duldung hebt die Abschiebung vorii-
bergehend auf, z.B. aus rechtlichen oder humanitaren Griinden. Der Aufenthalt ist zwar
nun legal, die Ausreisepflicht bleibt aber letztlich weiterhin bestehen.

Das ..European Border Surveillance System" ist ein Uberwachungssystem der Grenzen
der EU, das illegale Einwanderung verhindern soll. Dabei werden diverse Aufklarungs-
gerate wie Drohnen, Satellitensuchsysteme und hochauflosende Kameras verwendet.
Der EU geht es dabei um eine Kooperation der nationalen Grenzschutzbehdrden mit
Frontex



Exil

Fliichtling

Flughafenverfahren

Genfer Fliichtlingskonvention

(GFK)

Herkunftsstaaten, sichere

Konigsteiner Schliissel
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Das Exil ist ein Zufluchtsort auferhalb des Heimatlandes, den eine verfolgte, verbann-
te oder aufgrund unertraglicher Zustande gefliichtete Person aufsucht und sich dort
langerfristig aufhalt.

Dies sind Menschen, die nach § 60 Abs. 1 AufenthG als Flichtlinge anerkannt sind,

was wiederum auf der Genfer Flichtlingskonvention (GFK] beruht. Unter den Begriff
Flichtlinge fallen im medialen Sprachgebrauch aber auch Asylsuchende und Gedultete.
GFK-Fluchtlinge erhalten wie Asylberechtigte weitgehende soziale Rechte und Aufent-
haltstitel.

Ein solches Verfahren wird angewendet, wenn Asylsuchende aus sicheren Drittstaa-
ten oder ohne Ausweisdokumente an einem Flughafen Asyl beantragen. Wahrend die
Asylsuchenden den Flughafen (Transitbereich] nicht verlassen diirfen, wird ihr Antrag
im Schnellverfahren bearbeitet.

Dieses Dokument trug urspriinglich den Titel ,Abkommen ber die Rechtsstellung der
Flichtlinge” und wurde am 28.07.1951 in Genf verabschiedet. Es definiert die Rechte
und Pflichten von Flichtlingen, wie z.B. Hilfeleistungen, Arbeitserlaubnis oder Aushan-
digung von Ausweispapieren. Auerdem ist der Begriff ,Fliichtling” genau definiert.
Kriegsverbrecher sind vom Fliichtlingsstatus ausgeschlossen. 147 Staaten sind dem
Abkommen bislang beigetreten.

Die meisten Lander der EU nutzen diesen Begriff zur Einstufung anderer Lander. Als
sicherer Herkunftsstaat gilt laut Grundgesetz ein Land, in dem keine politische Verfol-
gung oder unmenschliche und erniedrigende Bestrafung und Behandlung stattfindet.
Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten werden in der Regel abgelehnt, sofern sie
keine besonderen Umstédnde geltend machen konnen.

Anhand des Konigsteiner Schlissels wird berechnet, wie viele Asylsuchende ein Bun-
desland aufnehmen muss. Als Kriterien werden die Steuereinnahmen und die Bevolke-
rungszahl herangezogen und die Quote entsprechend jahrlich neu berechnet.
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Kontingentfliichtlinge

Migration

Migrationshintergrund

New-Yorker Protokoll

Non-Refoulement-Verbot

Pushback

Resettlement (Neuansied-
lung)

Residenzpflicht

Schengener Staaten, Schen-
genraum

Stockholmer Programm

Transitzonen

umF

Kontingentfliichtlinge sind Fliichtlinge aus Krisenregionen, die im Rahmen internatio-
naler humanitarer Hilfsaktionen aufgenommen werden.

Im Allgemeinen bezeichnet Migration eine Veranderung des Ortes. In der Soziologie
bedeutet es, dass Menschen in ein anderes Land oder an einen anderen Ort ziehen, also
abwandern und sich dauerhaft an anderer Stelle niederlassen wollen.

Nach der Definition des Mikrozensus gelten zu den Menschen mit Migrationshinter-

grund .alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zuge-
wanderten, sowie alle in Deutschland geborenen Auslander und alle in Deutschland

als Deutsche Geborenen mit zumindest einem zugewanderten oder als Auslénder in

Deutschland geborenen Elternteil”. (Quelle: Statistisches Bundesamt)

Das New Yorker Protokoll vom 31.01.1967 baut auf der Genfer Flichtlingskonventi-

on von 1951 auf. Es versucht der damals aktuellen Situation gerecht zu werden, dass
Flichtlinge nicht nur in Europa durch den zweiten Weltkrieg, sondern weltweit auftre-
ten konnen und dass die als Fluchtgriinde angefiihrten Ereignisse nicht mehr vor 1951
passiert sein missen. 147 Staaten sind dem Abkommen und Protokoll bislang beigetre-
ten.

Verbot eine Person in das Land abzuschieben, in dem ihr Leben geféhrdet ist.

Als Pushback wird meistens eine Abschiebung direkt an der Grenze oder auch auf
Hoher See bezeichnet, also ein Zuriickschicken der ankommenden Flichtlinge, bevor
sie sein Staatgebiet betreten. Laut Europaischem Gerichtshof fiir Menschenrechte ist
dieses Vorgehen jedoch illegal.

Dauerhafte Umsiedlung von Schutzsuchenden aus einem Erstzufluchtsstaat in einen
Drittstaat, der zur Aufnahme bereit ist und eine vollstandige Integration perspektivisch
anbietet.

Seit dem 01.01.2015 gilt das Verbot, sich auBerhalb eines Gebietes (Bundesland, Stadt-
grenze) zu bewegen, nicht mehr. Nach drei Monaten dirfen sich registrierte Gefliichtete
frei im Bundesgebiet bewegen.

Zum Schengenraum gehoren die EU-Staaten auf3er Grof3britannien, Irland und Zypern.
Hinzu kommen Island, Norwegen, Schweiz und Liechtenstein. Die EU-Lander Rumani-
en, Bulgarien und Kroatien wenden das Schengener Abkommen bislang nur teilweise
an. Bei dem Abkommen geht es u.a. darum, dass Personenkontrollen an den Grenzen
innerhalb dieses Gebietes entfallen und die Auflengrenzkontrollen nach einheitlichen
Standards erfolgen sollen.

Dies ist ein fuinfjahriges Programm der EU (2010-2014), das sich um eine gemeinsam
Innen- und Sicherheitspolitik bemiihte. Ein Schwerpunktthema war dabei die Einwan-
derung, u.a. sollte ein gemeinsames Asylverfahren sowie eine bestimmte Verteilung der
Flichtlinge in alle EU-Lander erreicht werden. Nachfolgeprogramm ist das Post-Stock-
holm-Programm, das sich an den gleichen Inhalten orientieren soll und diese (weiter-
hin) umsetzen soll.

Transitzonen sind quasi Niemandsland, d.h. es ist nicht Gebiet eines bestimmten Staa-
tes. An internationalen Flughafen bestehen solche Zonen bereits, Giber die Einfiihrung
an Landesgrenzen wird diskutiert (Stand Nov. 2015). In einem Schnellverfahren (Flugha-
fenverfahren) soll hier gepriift werden, welche Fliichtlinge Zugang zum Land bekommt
und wer in sein Heimatland zuriickgeschickt wird.

Unbegleiteter, minderjahriger Fliichtling
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INSTITUTIONEN & ORGANISATIONEN

BAMF

ECRE

EURASIL

Frontex

IOM

ProAsyl

UNHCR

Das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge ist fir die Bereiche Migration, Integration
und Asyl in Deutschland zustandig. Hier wird liber Asylantrage entschieden sowie die
sprachliche, soziale und kulturelle Integration von Zugewanderten koordiniert.

Das European Council on Refugees and Exiles ist ein europaweites Netzwerk von 90
Nicht-Regierungsorganisationen [NGOs), die die Rechte der Fliichtlinge schiitzen. Das
Ziel ist, eine faire und humane europaische Flichtlingspolitik durchzusetzen.

Das European Union Network for Asylum Practitioners ist eine organisation, die den
Informations- und Erfahrungsaustausch tber die Asylsituation in den Herkunfts- und
Transitlandern fordert und Arbeitspapiere fir die Mitgliedslander entwickelt, um die
Praktiken und Prozesse anzugleichen.

Die als European Agency for the Management of Operational Cooperation at the Ex-
ternal Borders of the Member States of the European Union bezeichnete Organisation
koordiniert die Grenzkontrollen an den EU-AuBlengrenzen und unterstitzt nationale
Grenzschitzer in ihren Aufgaben sowie bei der Kooperation mit anderen Staaten.

Die International Organization for Migration ist eine zwischenstaatliche Organisation
mit 157 Mitgliedsstaaten und weltweit 9000 Mitarbeitenden. Sie arbeitet im Bereich
Migration & Entwicklung, Erleichterung und Regulierung von Migration und bietet Hilfe
bei erzwungener Migration.

ProAsyl ist eine unabhangige Menschenrechtsorganisation, die sich fir die Rechte und
Interessen von Fliichtlingen in Europa einsetzt. ProAsyl betreibt Offentlichkeitsarbeit,
unterstitzt Initiativen und begleitet Asylbewerber in ihren Asylverfahren.

United Nations High Commissioner for Refugees, das Hohe Fliichtlingskommissariat
der Vereinten Nationen schiitzt und unterstitzt Flichtlinge weltweit auf Basis der Gen-
fer Flichtlingskonvention und hat zur Aufgabe, dauerhafte Losungen fir Fliichtlinge zu
finden.
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1

Ist die Person ein Fliichtling gemaf
8 3 Absatz 1 Asylverfahrensgesetz?

2

Ist die Person Asylberechtigt gemal
Artikel 16a Absatz 1 Grundgesetz?

3

gewahrt werden?

Kann der Person subsidiarer
(behelfsmaBiger) Schutz geman §
4 Absatz 1 Asylverfahrensgesetz

A

und Absatz 7 Aufenthaltsges

Gibt es Griinde fiur ein Abschie-
bungsverbot gemaf § 60 Absatz 5

Furcht vor Verfolgung wegen der Rasse, Re-
ligion, Nationalitat, politischer Uberzeugung
oder Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe

Gefahr vor Eingriff in Leib, Leben oder
Freiheit wegen politischer Uberzeugung,
religiosen Grundentscheidungen oder un-
veranderbaren Merkmalen des Anderssein
(z.B. Nationalitat);

Kein Asylrecht, wenn Person Uber sicheren
Drittstaat eingereist ist

Gefahr eines ernsthaften Schadens im
Heimatland, z.B. Vollstreckung der Todes-
strafe, Folter, unmenschliche Bestrafung,
willkirliche Gewalt im Rahmen eines
bewaffneten Konflikts

Verstof3 gegen die Europaischen Konventi-
on zum Schutz der

Menschenrechte und Grundfreiheiten oder
im Zielland besteht eine erheblich konkre-
te Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit

Quellen:
Hinterland - Asyl, 25/2014, Februar 2014

BAMF: Glossar www.bamf.de/DE/Service/Left/Glossary/glossary-node.html

ProAsyl: Glossar www.proasyl.de/de/themen/basics/glossar/

Caritas: Glossar www.caritas.de/glossare/bundesamt-fuer-migration-und-fluechtling

weitere Internetquellen wie Wikipedia und diverse Online-Redaktionen
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-LUCHT UND VERTREIBUNG DER
DEUTSCHEN AUS DEN EHEMALIGEN
DEUTSCHEN OSTGEBIETEN

Haufig wird in diesen Tagen darauf hingewiesen, dass die
Bundesrepublik schon einmal eine sehr grof3e Zahl Flicht-
linge aufgenommen hat - mit dem Unterschied, dass diese
Flichtlinge unsere Sprache sprachen. Die Mehrheit von ihnen
stammte aus den Gebieten im Osten, die bis zum Ende des
Zweiten Weltkriegs zu Deutschland gehort hatten, wie Ostpreu-
en, Pommern oder Schlesien. Insgesamt flohen gegen Ende
des Krieges geschatzte sechs Millionen Menschen mit deut-
schem Hintergrund aus diesen Regionen oder wurden von dort
vertrieben. Auch wenn die Integration dieser groen Anzahl von
Menschen in die Nachkriegsgesellschaft der BRD heute als Er-
folgsgeschichte gesehen wird: die Flichtlinge wurden zunachst
von ihren west-deutschen Mitbirgern skeptisch bis ablehnend
behandelt, ihre Integration dauerte letztlich Jahrzehnte.

Juli 1945: Der Zweite Weltkrieg, der 1939 mit dem Uberfall auf
Polen durch das nationalsozialistische Deutschland begonnen
hatte und in dem bis zu 65 Millionen Menschen gewaltsam zu
Tode kamen, war in Europa beendet. Die Alliierten - die USA,
Grofbritannien und die Sowjetunion - kamen in Potsdam zu
einer Konferenz zusammen, um zu besprechen, was nun mit
dem besiegten Deutschland geschehen solle. Wahrend bei

1 3 deutsche Zeitgeschichte > Flucht und Vertreibung

in  Vertriebenenorganisationen
sind.

vorherigen Konferenzen noch im Mittelpunkt stand, wie man
gemeinsam die Deutschen besiegen konne, waren nun bereits
die Vorzeichen des Kalten Krieges deutlich zu spiren. Ein
zentraler Streitpunkt zwischen Stalin (RU] auf der einen Seite
und Truman (USA] und Churchill (GB) auf der anderen Seite
war die Festlegung der neuen Grenzen zwischen Deutschland
und Polen. Russland hatte den Ostteil Polens im Zuge des
Hitler-Stalin Pakts bereits 1939 Uberfallen und besetzt. Dikta-
tor Stalin forderte, dass diese Gebiete russisch bleiben sollten,
wahrend gleichzeitig die dstlichen deutschen Gebiete an Polen
gehen sollten, als Kompensation fiir dessen Gebietsverlust.
Truman und Churchill stimmen schlieilich zu. Die ., groBen Drei”
schoben in Potsdam Polen somit quasi wie auf einem Spielbrett
ein Stlick von Osten nach Westen. Auch Truman und Churchill
war bewusst, dass damit das Schicksal von rund 1,5 Millionen
Polen und 7 Millionen Deutsche aus ihrer Heimat vertrieben zu
werden, besiegelt war. Sie gaben die Order flir einen ,,geord-
neten, humanen Transfer”, es war jedoch absehbar, dass dies
kaum mdglich sein wiirde, dies hatten auch die Monate vor der
Konferenz gezeigt.
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Winter 1944: Noch herrschte Krieg, und es zeichnete sich
immer deutlicher ab, dass Deutschland und seine Verbiindeten
diesen nicht gewinnen wiirden. Von Osten her drang die Rote
Armee immer weiter Richtung Landesgrenze vor. Die natio-
nal-sozialistischen Machthaber zdgerten die Evakuierung der
Zivilbevdlkerung jedoch bis zum letzten Moment hinaus, sodass
diese, vor allem in Ostpreuf3en, das am weitesten im Osten lag,
eher einer uberstirzten Flucht glich, als die Kriegsfront nur
noch wenige Stunden entfernt war. In klirrender Kalte machten

sich Hunderttausende, haufig zu FuB, auf, um vor ., dem Russen”

zu fliehen. Kalte, Hunger und die Bombardierung der Flicht-
lingstrecks forderten viele Tote. In den Ortschaften, die von der
Roten Armee eingenommen wurden, wurde die zuriickgeblie-
bene deutsche Bevdlkerung haufig Opfer von Plinderungen,
Morden und Vergewaltigungen durch die russischen Soldaten.
Vielfach kam es schon jetzt zu sogenannten ,wilden Vertreibun-
gen”.

Dennoch lebten nach Kriegsende noch immer Gber finf Mil-
lionen Deutsche in Ostpreuflen, Schlesien und Pommern. Sie
wurden nun Ziel der staatlich verordneten und von den Alliierten
genehmigten Vertreibung durch die neuen kommunistischen
polnischen Machthaber. Die polnische Bevolkerung hatte sechs
Jahre unter der brutalen deutschen Besatzung gelitten, mit

der deutschen Bevolkerung hatte man nun wenig Mitleid. Diese
musste haufig tber Nacht ihre Hauser verlassen, ihre Hauser
und Bauernhofe und einen Grof3teil ihrer Besitztimer zuriick-
lassen. Der Abtransport verlief chaotisch, die tberfillten, unbe-
heizten Zlige waren haufig tagelang unterwegs, sodass Nahrung
und Wasser knapp wurden.

APb-TAtlas zur deutschen Zeitgeschichte
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Die folgende Verscharfung des Kalten Krieges machte es den
Vertriebenen unmdoglich ihre Herkunftsorte zu besuchen. Eine
Rickkehr ware auch ohne den Eisernen Vorhang nicht einfach
umsetzbar gewesen, da in den Hausern der Deutschen polnische
Birger angesiedelt wurden, die ihrerseits aus dem ehemali-

gen Ostteil Polens vertrieben worden waren. Den erzwungenen
Verlust ihrer Heimat empfanden viele Vertriebene als trauma-
tisch, und so waren auch die Vertriebenenverbande lange auf die
eigene Opferrolle konzentriert. Auf politischer Ebene fand mit der
neuen Ostpolitik der Regierung unter Willy Brandt in den sechzi-
ger Jahren ein allmahliches Umdenken in Richtung Versohnung
und Verstandigung mit Polen statt. Dies brachte auch die Aner-
kennung der Oder-Neif3e-Linie mit sich, welche die endgiltige
Anerkennung der ehemaligen deutschen Gebiete als polnisch
bedeutete. Was noch 1990 bei Vertretern der Vertriebenenverban-
de auf grofles Unverstandnis stief3, ist mittlerweile auch in diesen
Reihen ein unbestrittener Konsens.

Vielleicht hast du selber Grof3eltern mit Vertriebenenhinter-
grund? Vielleicht engagieren sie sich ehrenamtlich in der Flicht-
lingshilfe? Gut maglich, dass sie als Motivation nennen, dass sie
als Kind ihre Heimat verlassen mussten, mit ihrer Familie in der
neuen Umgebung auf fremde Hilfe angewiesen waren und nun
die Unterstiitzung, die sie damals bekommen haben, weitergeben
mochten.
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Quelle:

Umsiedlungen, Vertreibungen
und Fluchtbewegungen 1939
- 1959. Atlas zur Geschichte
Ostmitteleuropas, Bonn 2013.
(Gibt es bei der bpb)

Linktipps:
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ALS WIR ARBEITER RIEFEN —
UND MENSCHEN KAMEN

.Der Andrang vom Bosporus verscharft eine Krise, die in den
von Auslandern tberlaufenen Ballungszentren schon lange
schwelt. Stadte wie Berlin, Minchen oder Frankfurt konnen die
Invasion kaum noch bewaltigen: Es entstehen Gettos, und schon
prophezeien Soziologen Stadteverfall, Kriminalitat und soziale
Verelendung wie in Harlem. [...] Schon jetzt gibt es in Kreuzberg
Hauserzeilen, wo - wie in der Mariannenstraf3e - nur noch jeder
flinfte Anwohner Deutscher ist. Wenn das so weitergeht’, sagt
Bezirksbiirgermeister Ginther Abendroth, ,ersaufen wir ein-
fach.” (SPIEGEL 31/1973)

Unter dem Titel ,Die Tiirken kommen - rette sich wer kann”
skizzierte der SPIEGEL im Sommer 1973 Schreckensszenarien,
die uns auch im Jahr 2015 angesichts des grof3en Flichtlingszu-
stroms nur allzu bekannt vorkommen (und die in den 40 Jahren
seither tibrigens immer wieder aufgewarmt wurden). Wie kam es
dazu, dass man zu Beginn der 1970er-Jahre derartige Angste vor
einer Uberfremdung hatte, davor, dass Auslander - und insbe-
sondere Turken - Deutschland regelrecht tiberfluten und auf
direktem Wege zugrunde richten kénnten? Man hatte eben jene
Menschen noch einige Jahre zuvor nach Deutschland gerufen...

Abb. 1
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Zur Mitte der 1950er-Jahre war die deutsche Wirtschaft wieder
kraftiger in Schwung gekommen und es zeichnete sich ein
Arbeitskraftemangel ab, zunadchst eher regional begrenzt und in
speziellen Branchen, dann aber in immer mehr Bereichen. Man
entschied sich daher, auslandische Arbeitskrafte ins Land zu
holen und schloss 1955 mit Italien den ersten Anwerbevertrag,
dem spéter ahnliche Vereinbarungen mit anderen Landern (z.B.
1961 mit der Turkei) folgten.

Fir Deutschland ging es dabei klar darum, einen entstehen-
den Bedarf an Arbeitskraften zu decken: Die ins Land kom-
menden Arbeiter sollten maglichst mobil und flexibel als eine
Art Reserve genau dort eingesetzt werden konnen, wo sie
gebraucht werden. Mit eingeschlossen ist dabei der Gedanke,
dass die nach Deutschland kommenden Menschen nur einen
begrenzten Zeitraum hier eingesetzt wiirden und dann, nach
erflllter Aufgabe, wieder in ihre Heimat zuriickkehren. Man
wurde in diesem Zusammenhang nicht miide zu betonen, dass
Deutschland ja eben kein Einwanderungsland sei. Der Begriff
.Gastarbeiter” unterstreicht, dass ein dauerhaftes Bleiben der
Kommenden nicht angedacht war. Und auch die Arbeiter selbst
dachten urspringlich nicht unbedingt an einen Verbleib in
Deutschland. In ihren Herkunftslandern war die Arbeitsmarkt-
situation wesentlich ungiinstiger als in Deutschland; man hatte
schlicht vor, moglichst viel Geld fir die Familie in der Heimat
zu erarbeiten, bevor man wieder zu ihr zuriickkehrte. Dieses
Vorhaben der Arbeiter deckte sich dabei auch ganz mit den
Interessen der Entsendelander, die sich Gber die Entspannung
des eigenen Arbeitsmarktes und das ins Land kommende Geld
freuten. In manchen Landern, beispielsweise der Tirkei, wurde
von den Arbeitern von staatlicher Seite geradezu erwartet,
wieder zurtickzukehren; nach einer Phase des Lernens und
Geldverdienens in Deutschland sollten sie mit Know-How und
Investitionskraft ins eigene Land zurlickkommen und dessen
Modernisierung vorantreiben. Im Prinzip klingt das nach einer
cleveren Win-Win-Ldsung: In Deutschland wird einerseits dort
ausgeholfen, wo gerade Bedarf herrscht, andererseits verdie-
nen die kommenden ,Gastarbeiter” dringend bendtigtes Geld
und bringen - geradezu entwicklungshilfemafig - eben jenes
Geld mitsamt neuem technischem Wissen in ihr Heimatland
zuriick. Und tatsachlich klappte das zunachst ganz gut so.
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Abb. 2

Schwierigkeiten mit diesem Konzept gab es insbesondere ab
dem Moment, zu dem das Wirtschaftswachstum in Deutschland
abflaute. Lange war der Zustrom an Arbeitskraften aus anderen
Landern hochwillkommen, doch als erstmalig 1966/67 der Be-
darf zurlickging, verschwanden mit ihm die ins Land geholten
Arbeiter nicht einfach wieder. Anfang der 1970er-Jahre ver-
scharfte sich die Situation nach kurzem erneutem Aufschwung
nochmals massiv, und mit der Olkrise 1973 verhangte Deutsch-
land einen grundsatzlichen Aufnahmestopp. Die Stimmung
gegenlber vielen ,Gastarbeitern” war inzwischen gekippt, wie
man unter anderem im eingangs zitierten SPIEGEL-Artikel
sieht; plotzlich erschien es, als nahmen die Auslander den
Deutschen die Arbeitsplatze weg... Und mit dieser veranderten
Sichtweise trat auch anderes plotzlich zutage: Wie konnte es
eigentlich sein, dass diese ., Gastarbeiter” so integrationsunwil-
lig waren, unsere Sprache nicht gelernt hatten und in der Regel
unter sich lebten, geradezu Parallelgesellschaften in Deutsch-
land bildeten? Gerade die fehlende Integrationsbereitschaft
wurde nun fir viele zum Stein des Anstof3es — und man vergal
dabei bereitwillig, dass Integration doch nie wirklich Teil dieses
Beschaftigungskonzepts gewesen war.




Am Beispiel der tlirkischen ,Gastarbeiter”: Die Arbeitsmigran-
ten sollten - so war es von allen Beteiligten gedacht - nach
einiger Zeit wieder in die Turkei zurlickkehren. Dies allein stellt
schon eine denkbar schlechte Voraussetzung dafir dar, sich
darum zu bemiihen, Deutsch zu lernen oder sich tiefergehend
gesellschaftlich zu integrieren. Mit der Vorstellung, hier vor
allem Geld zu verdienen (und mit der vertraglichen Verpflich-
tung der Betriebe, eine Unterkunft zu stellen), ging auch einher,
dass die tlirkischen ,Gastarbeiter” in der Regel in Arbeitsun-
terklnften lebten und ihr hier verdientes Geld nicht fir Woh-
nungen oder gar kulturelle Vergnligungen ausgaben. Dazu kam
die in Deutschland weit verbreitete eigentiimliche Vorstellung,
Angehdrige bestimmter Nationalitaten waren jeweils fir spe-
zielle Aufgaben besonders geeignet, Tiirken beispielsweise in
der Metallverarbeitung. Erganzt dadurch, dass es leichter zu
organisieren war, geschlossene Gruppen einer Nationalitat zu
beschaftigen, flhrte dies beispielsweise dazu, dass ca. 12.000
Turken - etwa ein Drittel der Gesamtbelegschaft - 1973 bei
Ford in Koln eingesetzt waren. Dass neben der von Deutschen
gewollten Beschaftigung in national einheitlichen Gruppen die
auslandischen Arbeiter auch den verstandlichen Wunsch heg-
ten, fern der Heimat mdéglichst unter Landsleuten zu sein, spielt
dabei ebenfalls eine Rolle. Unter all diesen Voraussetzungen
funktionierte, wenig Uberraschend, Integration nicht von selbst.
Ebenfalls trug dazu bei, dass die kulturellen Unterschiede

fur Tlrken besonders grof3 waren und es keine nennenswer-
ten oder erfolgreichen Initiativen von staatlicher Seite gab, in
Deutschland entsprechende Angebote zu schaffen.

Als sich zum Ende der 1960er-Jahre die Wirtschaftslage ver-
schlechterte, stellten die Tlirken die grofite Zahl der ., Gastar-
beiter” in Deutschland. Und dass sie nun, da der Arbeitskrafte-
bedarf sank, eben nicht wieder in die Tirkei gingen, folgte einer
einfachen Logik: |hr Risiko, danach nicht wieder zum Geldver-
dienen nach Deutschland kommen zu kdnnen, war bei fehlender
Nachfrage ja enorm. Tatsachlich warteten in der Tirkei 1973
rund eine Million Menschen auf einen Arbeitsplatz in Deutsch-
land - unter diesen Voraussetzungen in die Turkei zuriickzukeh-
ren ware eine endglltige Entscheidung gewesen.

Abb.1: Cover des SPIEGEL vom 30.7.1973 (Quelle: www.spiegel.de)
Abb.2: Der millionste ,,Gastarbeiter” erhielt 1964 als Willkommensge-
schenk ein Moped und einen Strauf3 Nelken (Quelle: www.in-die-zu-
kunft-gedacht.de)

Italienische ,Gastarbeiter” befanden sich inzwischen in einer
deutlich komfortableren Situation, da Italien Teil der Europai-
schen Gemeinschaften (EG) war und so zahlreiche Regelungen
fur Italiener nicht galten. Sie konnten sich also ohne weiteres
Risiko recht flexibel der Nachfrage auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt anpassen. Auch in puncto Integration waren sie im
Vorteil: Ihnen standen erheblich mehr Betreuungsangebote
zur Verfligung, die kulturellen Unterschiede waren bedeutend
geringer als zwischen Tirken und Deutschen, die Kirche bei-
spielsweise spielte dabei eine wichtige Rolle. Auflerdem wurde
die Akzeptanz der Italiener auch durch die wachsende Italien-
begeisterung der Deutschen in Tourismus und Gastronomie
gefordert: Eisdielen und italienische Restaurants wurden als
Symbol des deutschen Wohlstandes angenommen und Italiener,
oft klischeehaft, mit positiven Vorstellungen verknipft.

Dass die ,Gastarbeiter” aus der Tirkei die gréfite Gruppe an
Arbeitsmigranten stellten, als sich die Wirtschaftslage ver-
schlechterte und kulturelle Unterschiede hier offenkundiger
waren, lie dann aus dem , Auslanderproblem” in Deutsch-
land schnell ein ,Tirkenproblem™ werden. Ihre Anwesenheit

in Deutschland bediente nicht mehr die urspriingliche Kos-
ten-Nutzen-Rechnung des Gastarbeitergedankens und die in
diffusen Angsten begriindete Ablehnung verfestigte, was in-
zwischen lauthals kritisiert wurde: Integration fand kaum statt.
Geschiirt wurden jene Angste dann noch dadurch, dass die nun
hier befindlichen , Gastarbeiter” womdglich in groBerem Stile
ihre Familien nachholen kdnnten; was ja dann auch tatsachlich
geschehen sollte.

Trotz aller Befiirchtungen (der SPIEGEL-Artikel beispielsweise
lasst kaum ein Schreckensszenario aus) sollte es am Ende ganz
und gar nicht zum groflen Zusammenbruch kommen. Jenen,
die damals als , Gastarbeiter” nach Deutschland aufbrachen
und blieben, folgten Generationen, die wir heutzutage ohne zu
tiberlegen als ., Deutsche” bezeichnen - obwohl es noch lange,
lange brauchte, bis man in Deutschland verstanden hatte, dass
Integration weder ,einfach passiert” noch einseitig einzufordern
oder ein Luxus ware, auf den man verzichten konnte. Dass dabei
die urspriingliche ,Gastarbeiter”-Idee schon grundsétzlich ei-
ner irrigen Annahme folgte, brachte Max Frisch bereits 1965 auf
den Punkt: ,Wir riefen Arbeitskrafte, und es kamen Menschen”.
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26 JAHRE MAUERFALL

Der Mauerfall: fir alle Schiiler von heute schon ein Ereignis

vor ihrer Geburt, ihnen nur vor Augen gefiihrt durch die immer
gleichen, unglaublichen Bilder von damals - dieses fassungslose
Glick, das von den Grenziibergangen Berlins bis in die Wohnzim-
mer der meisten Deutschen reichte. Gansehaut pur. Noch heute.
Was war geschehen?

Tatsachlich war in jenem Sommer, nach der demonstrativen
Durchtrennung eines Stacheldrahtes an der 6sterreichisch-un-
garischen Grenze durch die beiden AuBBenminister, ein Prozess
in Gang gekommen, der sich unaufhaltsam fortentwickelte. Die
Grenze, die Europa trennte, schien sich zu 6ffnen.

Viele DDR-Birger, insbesondere auch junge Familien, sahen jetzt
ihre Chance. Sie hatten es kaum zu denken gewagt, jetzt wagten
sie den Sprung in den Westen. Sie fuhren als Sommerurlauber
nach Ungarn, lieen an der Grenze alles zuriick und schlugen sich
durch in Richtung Westen. Fir sie hief3 es, entweder durchschliip-
fen oder als Verrater am Sozialismus fiir Jahre ins Gefangnis ge-
hen. Andere stirmten die bundesdeutschen Botschaften in Prag
und Warschau: das ist noch einmal eine eigene Geschichte.

Diese Bewegung, die Hunderttausende erfasste, trieb die Politik
vor sich her. Atemlos war sie vor immer neue nie dagewesene
Situationen gestellt. Das sollte bis zum Vollzug der Wiederverei-
nigung Deutschlands am 3. Oktober 1990 so bleiben. Die Bevolke-
rung (.das Volk”) hatte gesprochen. Der Staat, den seine Jugend
verlieB, hatte ausgespielt. Dabei war er doch einmal gegriindet
worden als .. das bessere Deutschland”, das die Krankheiten und
Fehler der deutschen Gesellschaft ein fur alle Mal beseitigen und
den Traum des Sozialismus von einer Gesellschaft der Gleichen
verwirklichen sollte.

1 9 deutsche Zeitgeschichte > Mauerfall

Rainer Monz
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WAS BEWEGTE DIE DDR-BURGER DAZU DIESEN STAAT AUFZUGEBEN?

Als Biirger des ehemaligen deutschen Weststaates kann ich eine Antwort nur ver-
suchen, denn ich weif3 nicht, wie es sich anfiihlt, in einer Diktatur zu leben.

Vermutlich waren die fliichtenden DDR-Biirger es leid, in einem Staat zu leben, der
zu wissen meinte, was fiir seine Blrger richtig war und was falsch, der sich in ihr
Privatleben einmischte, Widerspruch und von der Parteilinie abweichende Meinun-
gen prinzipiell politisch bekampfte. Vermutlich fiihlten sie, dass der sozialistische
Traum langst verwelkt und vertrocknet war. Vermutlich spiirten sie den Stillstand
ihrer Gesellschaft und die Unterschiede zu ihrem westlichen Bruderstaat. Ange-
sichts dessen wurden Mauer, Stacheldraht und Reisebeschrankungen fir einige
Menschen unertraglich. Erwiesene Wahlfalschungen, die Reformbestrebungen in
der Sowjetunion und das Loch im Eisernen Vorgang taten ei 5 iges. |/

Es gibt jetzt diesen Staat nicht mehr, der sich so sehr um ein
dass sie keine Bewegungsfreiheit mehr empfanden. Heute sind'\
um uns kiimmern. Und etwas Gutes daraus zu macher
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AKTUELLE SITUATION IN
DEUTSCHLAND IM JAHR
201

5, KALENDERWOCHE 42

vom Pfadfinderbund Welten-

bummler ist seit kurzem selbst
Mutter und lebt in der Nahe von
einem groBeren ,Auffanglager”,

in einer Stadt, in der es ,bunt”
und zugleich ,braun” zugeht.

Nach langerem Uberlegen plant

Kaum zu glauben, dass so viele Menschen nach Deutschland
wollen. Und das nur, weil unsere Bundeskanzlerin verkiindet
hat ,.wir weisen keinen ab“? Weil solche Aussagen dann per
Flusterpost weitergetragen werden? Das glaube ich nicht! Ich
bin viel eher der Meinung, dass viele Menschen sich einfach
nach Frieden sehnen, nach einer durchgeschlafenen Nacht
ohne Angst und einem geregelten Tagesablauf. Deshalb machen
sich viele Menschen aus Gebieten, in denen so ein Leben,

das flir uns ganz normal ist, nicht mdglich ist, auf den Weg in
eine bessere Zukunft. Und wenn die Vorurteile gegenlber der
deutschen Kultur (Verbindlichkeit, Pinktlichkeit, etc.) betrach-
tet werden, ist dieses Land ein sehr attraktives Ziel. Offentliche
Aussagen, die diese Menschen willkommen heiflen und nicht
.sofort abweisen”, fordern die Entscheidung es in Deutsch-
land zu versuchen. Deutschland hat immer wieder Wellen von
Flichtlingen integrieren konnen, unabhangig davon, ob es jetzt
sogenannte Wirtschaftsfliichtlinge oder Menschen, die aus
Kriegs- oder Krisengebieten fliehen, sind. Und das ist gut so,
denn das bedeutet, wir haben die genannten Probleme nicht!
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sie eine ,Vormundschaft” fir ei-
nen unbegleiteten Minderjahri-
gen zu libernehmen.

Verlassliche Zahlen zu Fliichtlingen zu bekommen, ist schwie-
rig. Beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Bamf] liegt
lediglich die Zahl der Asylantrage vor: Von Januar bis Ende
August 2015 waren es bundesweit 256.938 Antrage. Die tatsach-
liche Zahl der neu angekommenen Flichtlinge liegt aber weit
dariber.




WAS GESCHIEHT HIER, WENN DIE MENSCHEN BEI UNS ANKOMMEN?

Eine Freundin von mir arbeitet in einer Erstaufnahmestelle in Nirnberg. Sie hat
mir erzahlt, was auf die von der Flucht geschundenen Menschen hier zukommt:

Unterbringungen, die weder fiir die Menge der Menschen noch fiir alle Jah-
reszeiten geeignet sind und in denen Personal fehlt, um die Neuankdmmlinge
einzuweisen.

Keine Mdglichkeit die Erlebnisse der Flucht zu verarbeiten. Es gibt zwar psy-
chologische Dienste, aber diese sind oft nur mit halben Stellen versehen und
zusatzlich fir die Betreuung der Angestellten zustandig.

Fremdenfeindlichkeit, die von Angst, Hass, Vorurteilen oder mangelnden Infor-
mationen genahrt wird.

Keine Moglichkeit fir die Flichtlinge, zu beweisen, dass sie eine Bereicherung
fur Deutschland sein konnten. Sie dirfen hier, solange ihr Status nicht geklart
ist, nicht arbeiten. Stattdessen sitzen sie zusammen mit Menschen verschie-
dener Nationalitaten und Traditionen auf engstem Raum und kénnen nichts
machen als warten. Dass dies lange dauern kann, wird vom Bamf bestatigt, es
konnen Wochen oder sogar Monate vergehen, bis ein Flichtling iberhaupt einen
Asylantrag stellen kann. Nach Angaben des Leiters des Bundesamts fiir Migra-
tion und Flichtlinge dauert es von der Erfassung als Flichtling bis zum Asylbe-
scheid in zwei Dritteln der Falle finf Monate. Fiinf Monate, in denen fast nichts
getan werden darf.

DIE GUTE NACHRICHT: ES GEHT AUCH MENSCHENFREUNDLICH UND SOZIALVERTRAGLICH!

Es macht mich stolz wenn ich sehe, wie sich Menschen spon- Wenn Freunde sich beruflich umorientieren und plétzlich in ei-
tan fir ankommende Personen einsetzen und diese mit dem ner Wohngemeinschaft fir unbegleitete Minderjahrige arbeiten.
Notigsten versorgen. Ich freue mich zu horen, wenn Kollegen Wenn sie nach den Griinden gefragt werden und ganz spontan
erzahlen, sie haben jetzt sechs ,Familien” bei sich im Dorf, und antworten: ,ach, solange ich keine Familie habe, kann ich das
nach Kleidung etc. fir diese Leute fragen. Wie sie es bedauern, gut machen. Diese Jugendlichen kdnnen unsere Zukunft sein,

wie schwer es ist, ihnen Arbeit zu verschaffen, und wie schlimm  wenn wir sie nur auffangen.”

es ist mit anzusehen, wenn diese Menschen nicht raus kénnen

oder sich nicht raus trauen. Es macht mir Hoffnung, dass nicht nur darauf gewartet wird,
dass die Regierungsvertreter eine Idee entwickeln, um etwas zu
bewegen, sondern dass auch privat mit Mitgefiihl und Verstand
nach Losungen fur den jetzigen Zustand gesucht wird.
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JAHRZEHNTELANGES HARREN IM SAND -

DIE VERGESSENEN FLUCHTLINGE DER WESTSAHARA

ENDSTATION FLUCHTLINGSLAGER?

¥

S

.Die Zeltlager der sahraouischen Fliichtlinge [...] stehen in der unwirtlichsten aller Wiis-
ten. Es ist weite Leere, umgeben von Leere. Dort wachsen nur Steine. Trotzdem ist es den
Sahraouis in dieser ausgedorrten Gegend gelungen, die offenste Gesellschaft und die am
wenigsten «machista» der islamischen Welt aufzubauen. Die Sahraouis warten. Sie sind zu
lebenslanger Angst und Sehnsucht verurteilt. Die Zeltlager der Flichtlinge tragen die Na-
men der Ortschaften, die ihnen geraubt wurden, die Namen der Orte, wo sie sich getroffen
haben, die Namen ihrer geliebten Platze: El Ayoun, Smara...

Sie selbst nennen sich die Kinder der Wolken, weil sie als Nomaden stets dem Regen folg-
ten. Seit [Uber] dreifig Jahren sind sie nun auf der Suche nach Gerechtigkeit, die in unserer
heutigen Welt noch seltener zu sein scheint als Wasser in der Wiiste.”

; ‘_\,_ ¥

JORN B

Ganz im Siden Algeriens, nahe Tindouf, an den Grenzen zu
Marokko, Mauretanien und Westsahara und fast 1000 Kilome-
ter zur nachsten algerischen Stadt - in einer mondgleichen
Landschaft aus Sand und Stein - leben seit 1975 Gber 165.000
saharauische Fliichtlinge in vier Lagern. Diese sogenannten
Wilayas (Zeltstadte) gliedern sich wieder in Dayra (Zeltdor-
fer/ Gemeinden), welche sich wiederum aus je vier Hay (span.
Barrios, Nachbarschaften/Quartiere) zusammensetzen. Dort
leben die Menschen mit ihren Familien in Heymas (Zelten) und
Lehmhitten, in sehr spartanischen Verhaltnissen. Strom gibt
es nur vereinzelt Uber Solargeneratoren. Die Versorgungssitu-
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Eduardo Galeano (Schriftsteller, Uruguay)

ation ist ein permanentes Problem. Wasser - gelb-milchig und
salzig-stumpf schmeckend - wird ber tiefgebohrte Pumplei-
tungen oder mit Hilfe groBer Tankwagen aus anderen Teilen
Algeriens angeliefert. Die extremen klimatischen Bedingungen
mit bitterkalten Winternachten und Temperaturen im Sommer
Uber 50° C im Schatten, intensivste Sonneneinstrahlung und
dauernde Sandstiirme machen eine eigene Versorgung nahezu
unmédglich. Ein Uberleben ohne die Unterstiitzung internatio-
naler Hilfsorganisationen sowie einiger im Ausland arbeitender
Familienangehdrigen ware fir die Saharauis nicht maglich.



Die saharauischen Lager weisen die geringste Analphabetenra-
te des gesamten afrikanischen Kontinents auf. Dennoch sind die
Lernbedingungen prekar. Die Kinder werden in Grund- und Se-
kundarschulen von teilweise unausgebildeten Lehrern und ohne
die bendtigten Materialien unterrichtet. Weiterfihrende Schulen
und Ausbildungsmoglichkeiten gibt es in den Fliichtlingslagern
nicht. Mit Hilfe zwischenstaatlicher Vereinbarungen und Stipen-
dien kdnnen manche junge Saharauis weiterfihrende Schulen
in Algerien besuchen oder gar ein Studium in Libyen oder Kuba
aufnehmen. Dann sind sie zwar gebildet, aber kdnnen nichts mit
ihren Abschliissen und Diplomen anfangen. Die meisten kehren
nach ihrem Abschluss in die Lager zuriick und unterrichten
dort. Dadurch erhoht sich zwar der Bildungsstandard, aber

eine Wirtschaft mit Arbeitsplatzen ist praktisch dennoch nicht
existent. Die junge Generation, besonders natirlich diejenigen,
die keine Chance im Ausland bekommen, ist angesichts dieses
aussichtslosen Lebens in den Wiistenlagern und der totalen Ab-
hangigkeit von auflen Uberaus frustriert. Der Alltag ist schlicht-
weg trist und nagt an der psychischen Gesundheit.

Heute, mehr denn je, sind so die Saharauis hin- und herge-
rissen zwischen der Forderung nach pragmatischen Verbes-
serungen des Alltags in den Flichtlingslagern und nach der
Rickkehr auf ihr Siedlungsgebiet in einen unabhangigen Staat
Westsahara.

Die meisten dachten wohl, sie wiirden bald in ihre Heimat zu-
rickkehren, als 1975 Marokko den gréf3eren Teil der Westsaha-
ra besetzte und mit einem 1.200 Kilometer langen und vermin-
ten Wall aus Sand und Stein abgeriegelte.

In diesem Jahr sollte die ehemalige spanische Kolonie in die
Unabhangigkeit entlassen werden. Doch noch bevor die saha-
rauische Bevolkerung in einem Volksentscheid tber ihre Unab-
hangigkeit abstimmen konnte, drang die marokkanische Armee
in die nordliche und die mauretanische Armee in die sidliche
Westsahara ein. Die 1973 mit dem Ziel durch bewaffneten
Kampf gegen die spanische Besatzung die Unabhangigkeit zu
erreichen, gegriindete Befreiungsfront Frente Polisario stellte
sich, unterstitzt von Algerien, gegen Marokko und Mauretanien.
Mit Erfolg: Mauretanien verzichtete 1979 auf die besetzten Ge-
biete. Marokko jedoch konnte die Unabhangigkeitskampfer der
Polisario zuriickdrangen. Nur ein schmaler Streifen im sidli-
chen Teil der Westsahara blieb unter ihrer Kontrolle.

Der GroBteil der saharauischen Zivilbevolkerung rettete sich
aus den Stadten und den dort begangenen Graueltaten, wurde
aber im Landesinneren mit Napalm und weilem Phosphor
bombardiert. Viele Familien verloren sich im Chaos aus den Au-
gen, wurden wahrend dieser Wirren getrennt. Wem es gelang,
der schlug sich durch die Wiiste und fand Zuflucht in den siid-
algerischen Flichtlingslagern, in denen noch heute ein GroBteil
der saharauischen Bevdlkerung lebt.

24



Nach einem jahrelangen und auszehrenden Krieg kam
es unter Vermittlung der Vereinten Nationen 1991 zwar
zu einem Waffenstillstand, und von der UNO wurde ein
Referendum in Aussicht gestellt. Die Bevdlkerung sollte
liber die Unabhangigkeit entscheiden. Die Polisario war
bereit sich aufzulosen, wenn eine Mehrheit Marokko
den Vorzug geben sollte. Bis heute jedoch wurde den
Bewohnern der Westsahara und den Flichtlingen eine
Abstimmung Uber die politische Zukunft verweigert. Der
UNO-Sicherheitsrat verabschiedet in unregelmafigen
Abstanden eine Verldngerung des sog. MINURSO-Man-
dats (,UN-Mission fir ein Referendum in der Westsaha-
ra’).

Dieser hochst komplexe Konflikt ist nach wie vor un-
geldst. Selbst optimistisch Denkende rechnen in naher
Zukunft nicht ernstlich mit einem Riickzug Marokkos aus
der Westsahara.

Die saharauische Bevdlkerung lebt weiterhin in den
Flichtlingslagern oder in dem von Marokko besetzten
Gebiet, wo von anhaltenden Menschenrechtsverletzun-
gen wie willkirliche Festnahmen, Folterungen, unfairen
Gerichtsverfahren und Verschwinden von Menschen
berichtet wird.

.Ich méchte in Wiirde leben”, proklamiert die pro-saha-
rauische Birgerrechtlerin und Menschenrechtsaktivistin
Aminatu Haidar'. Noch setzen sie und viele Saharaui auf
einen diplomatischen und friedlichen Widerstand. Mit
kreativen Aktionen, um die internationale Aufmerksam-
keit auf ihre Situation zu lenken und um dem Leben in
dieser kargen Eindde einen Sinn und eine Richtung zu
geben, veranstalten sie jahrlich z.B. das Filmfestival Fi-
Sahara oder den Sahara-Marathon der durch drei Lager
fihrt und einen groflen Anteil internationaler Laufer an-
zieht, die mit ihrer Teilnahme den saharauischen Protest
unterstiitzen.
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'Aminatu Haidar erhielt mehrfach
Auszeichnungen fiir ihre Arbeit
um die politische Selbstbestim-
mung der Westsahara und wurde
2008 fiir den Friedensnobelpreis
vorgeschlagen.

Quellen und weiterfiihrende Emp-
fehlungen:

Réssel, Karl: Wind, Sand und
(Mercedes-)Sterne. Westsahara:
Der vergessene Kampf um die
Freiheit (Horlemann) 1991.
Projektgruppe Westsahara (Khai-
ma e.V. [Hrsg.): Der Westsaha-
rakonflikt in weniger als 3000
Wortern 2014.

Amnesty International: Shadow of
Impunity. Torture in Morocco und
Western Sahara, 2015.

www.freie-westsahara.eu
www.projektgruppe-westsahara.

org
www.west-sahara.de
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WWW.WSIW.org
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URALT UND DENNOCH KEIN ENDE IN
SICHT: DER NAHOSTKONFLIKT

Mit Sicherheit wird die Geschichte des ,Heiligen Landes” das
Leben jedes Einzelnen von euch schon einmal beriihrt haben,
sei es durch Freundschaften oder Reisen, sei es durch Weih-
nachtslieder, die die Ereignisse von vor 2000 Jahren in Bethle-
hem besingen, oder sei es durch die Nachrichten, die von den
neuerlichen Eskalationen im Nahen Osten berichten. Verfolgt
man genau diese Berichte Uber den sogenannten Nahostkon-
flikt, stellt man sich haufig die Frage, was eigentlich die Ursa-
che fir den seit Jahrhunderten bestehenden Konflikt bildet und
wieso seither keine Losung gefunden werden konnte.

an Berlin und _
im Rahmen einer politischen
Studienreise der Middle East Ex-

cursion nach Israel und Palastina.

Der folgende Artikel ist ein Versuch, die Hintergriinde des Nah-
ostkonflikts in einer Kiirze zusammenzufassen, die der Kom-
plexitat der Jahrtausende alten Geschichte zwischen Israel und
Palastina nicht gerecht werden wird. Stattdessen geht es um
einen ersten Einstieg, der darauf ausgelegt ist, euer Interesse
fur eine geschichtlich so weit zuriickliegende und gleichzeitig so
aktuelle Thematik zu wecken, sodass ihr euch am Ende selbst
die Fragen stellt: ,.Gibt es eine Losung, durch die alle Menschen
in dieser Region in Frieden leben konnen? Und wie konnte diese
Losung aussehen?”.

Machen wir zunachst einen grofien Zeitsprung in die Vergangenheit: Im Jahre 70 unserer Zeit-
rechnung wurde der Staat der Juden in Palastina von den Romern zerstort und seine Bewoh-
nenden in viele Teile der Welt zerstreut. Daraufhin wurden die Juden Jahrhunderte lang in sehr
vielen Landern, in denen sie lebten, gesellschaftlich ausgeschlossen und verfolgt, sodass in ihnen
zunehmend der Wunsch nach der Errichtung eines eigenen Staates in ihrem urspriinglichen Hei-
matland wuchs. Jedoch waren unter den Bewohnenden Palastinas inzwischen nur noch wenige
Juden, sondern in der Mehrzahl Moslems, ein Teil von ihnen auch Christen. Als zu Beginn des 20.
Jahrhunderts immer mehr jidische Einwanderer nach Palastina kamen, wurde der Grundstein
fur den heutigen Nahostkonflikt gelegt. Vor allem wahrend des Holocaust flohen viele Juden vor
dem nationalsozialistischen Terror nach Palastina. Grof3britannien, das nach dem Ersten Welt-
krieg vom damaligen Volkerbund das Mandat erhalten hatten, Paldstina zu verwalten, genehmigte

zunachst die Einwanderungen.
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Aufgrund der zunehmenden Gewalt in Paladstina
libergab die britische Regierung jedoch 1947

ihr Mandat an die neu gegriindeten Vereinten
Nationen (UN]. Die UN stimmte in einer Gene-
ralversammlung am 29. November 1947 mit
einer Zweidrittelmehrheit fir eine Teilung des
Landes in einen arabischen und einen jidischen
Staat - ein Plan, den die jidische Seite grofiten-
teils begriifte, der von der Ubrigen arabischen
Bevolkerung aber abgelehnt wurde. Unmittelbar
nachdem die Briten im Mai 1948 abgezogen

waren und David Ben Gurion am 14. Mai 1948 die
israelische Unabhangigkeitserklarung und damit
den unabhangigen Staat Israel ausgerufen hatte,
erklarten die fiinf arabischen Staaten Agypten,
Syrien, Jordanien, Libanon und Irak Israel den
Krieg (1. Israelisch-Arabischer-Krieg). Ziel der
Kriegserklarung seitens der arabischen Staa-
ten war es, die Festigung des Staates Israel zu
verhindern. Jedoch gelang es stattdessen Israel
mehr Land zu besetzen, als ihm im Palastinatei-
lungsplan der UN zugesprochen worden war.
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Nach 1949 kam es zu vier weiteren israelisch-arabischen Krie-
gen, jeweils mit unterschiedlicher Besetzung der israelischen
Gegner (Sinai Feldzug, Sechstagekrieg, Jom-Kippur-Krieg und
der Libanonfeldzug). 1964 wurde die Palastinensische Befrei-
ungsorganisation (PLO) gegriindet, die seitdem die Errichtung
eines eigenen Staates fir die Palastinenser fordert. 1988 dann
rief der Palastinensische Nationalrat im Exil in Algier unter Yas-
sir Arafat einen paldstinensischen Staat aus. Die Hoffnung der
Palastinenser auf eine allgemeine internationale Anerkennung
dieses Staates erfillte sich jedoch nicht.

Mit einer Vielzahl von Verhandlungen und Vertragen zwi-
schen Israel und den angrenzenden arabischen Staaten wurde
versucht, die Spannungen im Nahen Osten zu mindern. Unter
norwegischer Vermittlung vereinbarten Israel und die PLO in
Geheimverhandlungen zwischen 1993 und 1995 die gegensei-
tige Anerkennung sowie ein Abkommen iber die Teilautono-
mie der palastinensischen Gebiete im Westjordanland und im
Gazastreifen.
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Die Realisierung dieser Abkommen stief3 allerdings sowohl in
Israel als auch in der palastinensischen Bevolkerung auf groflen
Widerstand, der sich seither mit terroristischen Anschlagen
auf Seiten der Palastinenser und militarischen Reaktionen der
israelischen Streitkrafte duflert. Im Herbst 2012 wurde Palds-
tina u.a. gegen den Widerstand Israels und der USA als Beob-
achterstaat der Vereinten Nationen zugelassen. Die Palastinen-
ser streben weiterhin eine UN-Vollmitgliedschaft des Staates
Palastina an. Das geht aber nur Giber den UN-Sicherheitsrat,
und da blockieren u.a. die USA. Bisher haben weltweit etwa 135
Lander Paldstina als souveranen Staat anerkannt. Die meisten
westlichen Lander jedoch vertreten wie die USA oder Deutsch-
land die Auffassung, dass ein paldstinensischer Staat erst nach
einer Friedenslosung mit Israel anerkannt werden sollte.



Zusammenfassend geht es im Kern um folgendes Problem: Die
Palastinenser fordern die vollstandige internationale Anerkennung
eines eigenen Staats Palastina, die Israelis die Anerkennung des
Staates Israel durch die gesamte arabische Liga. Mit internationaler
Beteiligung wird bis heute um eine Lésung dieses Konflikts gerungen
und versucht ein Abkommen zu erarbeiten, wobei im Ergebnis immer
wieder die folgenden sogenannten sechs Endstatusfragen umstritten
bleiben:

Den ersten Streitpunkt bildet die Stadt Jerusalem, die sowohl fiir die
judischen Israelis als auch fiir die muslimischen Palastinenser eine
hohe religiose Bedeutung hat und von beiden Seiten gleichermafien
als Hauptstadt beansprucht wird. In Jerusalem stehen die Klagemau-
er der Juden und der Tempelberg der Muslime.

Den zweiten entscheidenden Konfliktaspekt stellen die palastinensi-
schen Flichtlinge dar. Etwa eine Dreiviertelmillion palastinensische
Araber flichteten in den kriegerischen Auseinandersetzungen seit
1948 aus dem heutigen Gebiet des Staates Israels oder wurden von
dort vertrieben. Ein Grof3teil von ihnen fand Unterkunft in Flichtlings-
lagern des Libanon, im Westjordanland und Jordanien, in Agypten und
im Gaza-Streifen. Die arabischen Staaten haben die Palastinafliicht-
linge kaum integriert; bisher hat nur Jordanien den Flichtlingen auf
seinem Gebiet die jordanische Staatsbiirgerschaft angeboten.

Im Fall einer Zwei-Staaten-Ldsung bildet die Festlegung der Grenzen
des Staates Israel und eines zukiinftigen paldstinensischen Staa-

tes den dritten Hauptstreitpunkt. Israel versucht derzeit, die Grenze
unilateral festzulegen, allerdings nicht entlang des im Jahr 1967
festgelegten Grenzverlaufs, den die palastinensische Seite als legitim
akzeptiert. Stattdessen verandert Israel die Grenze zu seinen Gunsten.

Des Weiteren behindern die israelischen Siedlungen den Weg zu ei-
nem Friedensabkommen. Derzeit leben circa 400.000 jidische Siedler
im Westjordanland und circa 200.000 in Ost-Jerusalem (Stand Ende
2014). Obwohl bereits in mehreren Vereinbarungen der Ausbaustopp
der israelischen Siedlungen festgelegt wurde, werden ungeachtet
weiter grofle Siedlungsbldcke gebaut. Dieser Ausbau hat wiederum
eine weitere Verkleinerung und Zergliederung des palastinensischen
Gebietes zur Folge.

Flinftens gilt es durch ein Abkommen sowohl die Sicherheit des
israelischen als auch eines zukdiinftigen palastinensischen Staates zu
gewahrleisten, indem gewaltsame Angriffe eines Staates beziehungs-
weise nichtstaatlicher Akteure auf das Gebiet des anderen unterbun-
den werden (diese Forderung richtet sich auch an Staaten wie Syrien
und Libanon, die Israel bis heute nicht offiziell anerkannt haben).

Die letzte Frage dreht sich um die Ressourcenknappheit im Nahen
Osten, die Wasser zu einem wichtigen Streitgegenstand im israe-
lisch-palastinensischen Konflikt ebenso wie in den Konflikten mit den
Nachbarn Syrien und Libanon machen. Ein Abkommen miisste einen
sicheren Zugang und eine gerechte Verteilung der Ressource Wasser
fur alle Bewohnenden der Region ermaglichen.

Betrachtet man die lange geschichtliche Entwicklung und die vielen
Streitpunkte, ist es ersichtlich, dass sich die Gewaltspirale im Nahen
Osten weiterdrehen wird bis fir die genannten Konfliktpunkte eine
Losung gefunden worden ist.

Doch, gibt es eine Losung, so dass alle Menschen in dieser Region in
Frieden leben konnen? Und wie konnte diese Losung aussehen?

Quellen:

Auswartiges Amt (Hrsg.) (2015): Der Nahostkonflikt. Online
abgerufen unter: www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussen-
politik/RegionaleSchwerpunkte/NaherMittlererOsten/Isra-
elPalaestinensischeGebiete/lsraelischPalaestinensischer-
Konflikt.html (11.10.2015)

bpb, Bundeszentrale fir politische Bildung (Hrsg.) (2008a):
Israelisch-paldstinensische Streitfragen. Online abgerufen
unter: www.bpb.de/izpb/9609/israelisch-palaestinensi-
sche-streitfragen?p=01[11.10.2015].

bpb, Bundeszentrale fir politische Bildung (Hrsg.) (2008b):
Karten. Online abgerufen unter: www.bpb.de/izpb/9617/
karten [11.10.2015].

bpb, Bundeszentrale fur politische Bildung (2013): Nahost-
konflikt. Online abgerufen unter: www.bpb.de/nachschla-
gen/lexika/das-junge-politik-lexikon/161437/nahostkonflikt

[10.10.2015].
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ANTIZIGANISMUS - EINE GRUNDSTRUKTUR
DER EUROPAISCHEN GESCHICHTE

Sinti und Roma leben als Minderheiten seit 600-1.000
Jahren in Deutschland, sowie in fast allen europai-
schen Landern. Zu unterschiedlichen Zeiten wurde die
Minderheit zum Siindenbock der Mehrheitsgesellschaft
deklariert, was zu Ausgrenzung und Verfolgung fihrte.
Einen traurigen Hohepunkt fand die Geschichte mit der
Ermordung von 500.000 Sinti und Roma im Holocaust
durch die rassistische Politik der Nationalsozialisten'.
Antiziganismus? bezeichnet eine spezifische Form des
Rassismus, welche von einer langen Geschichte der
Verfolgung und pauschalen Stigmatisierung gekenn-
zeichnet ist, sowie heute durch Diskriminierung,
rassistische Hetze, strukturelle Ausgrenzung und
politisch motivierte Gewalt gegen als Sinti und Roma
wahrgenommenen Menschen in Erscheinung tritt.
Antiziganismus, ein historisches Problem der Mehr-
heitsgesellschaft, stellt damit die zentrale Ursache von
Ausgrenzung und Armut von Sinti und Roma dar.
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In den politischen Diskussionen im Sommer 2015
taucht immer wieder die polarisierende Meinung

auf, es gebe ,gute” und ,schlechte” Fliichtlinge. Die
.schlechten” Fliichtlinge kommen aus den Landern des
Westbalkan, sind oft Roma und kommen angeblich nur
wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage in ihren
Heimatlandern nach Deutschland, weshalb sie kein
Asylrecht haben und sofort abgeschoben werden soll-
ten. Folgt man einer solchen Position, wird Politik auf
dem Ricken einer Minderheit gemacht und eine anti-
ziganistische Politik der Ausgrenzung und Verfolgung
fortgesetzt, die sowohl die reale Situation von Roma

in den Westbalkanlandern, als auch die politische und
historische Verantwortung von Deutschland ignoriert.

RASSISTISCHE HETZE GEGEN SINTI UND ROMA
IM POLITISCHEN DISKURS

Sinti und Roma erfahren bis heute tagtaglich Vorurtei-
le, Diskriminierung, Ausgrenzung und Gewalt. Politi-
sche Parteien in ganz Europa, nicht nur der extremen
Rechten, sondern auch der politischen Mitte, niitzen
Ressentiments und Rassismus gegen Sinti und Roma,
um Stimmen zu gewinnen. In der siidwestbulgarischen
Stadt Garmen nahmen im Sommer 2015 durch einen
rassistischen Wahlkampf im Rahmen der Kommunal-
wahlen die ethnischen Spannungen zu®. Dies fiihrte zu
rassistischen Ausschreitungen gegen Roma, und die
Stadtverwaltung begann zur angeblichen Konfliktlo-
sung die Roma aus der Stadt zu vertreiben und ihre
Hauser zu zerstdéren. Rassismus und Rechtsextremis-
mus stellen nicht nur eine Bedrohung fir die Sicherheit
von Roma dar, sondern auch eine Gefahr fir unsere
demokratischen Gesellschaften.

"Mehr dazu unter www.sintiundroma. Eine deutsche Minderheit zwischen
de/sinti-roma/ns-voelkermord.html Diskriminierung und Emanzipation.
2Sijehe Markus End, Kathrin Herold, Schriftenreihe (Bd. 1573).

Yvonne Robel (Hg.): Antiziganistische ° www.osce.org/odihr/171901
Zustande, Zur Kritik eines allge-

genwartigen Ressentiments, Unrast

Verlag, 2009.; Bundeszentrale fir

politische Bildung: Sinti und Roma.




STAATLICHE ZWANGSRAUMUNGEN FUHREN ZU FLUCHT
UND VERTREIBUNG

In den letzten Jahren ist nicht nur eine starke Zunahme von ras-
sistischer Hetze und Gewalt gegen Sinti und Roma zu verzeich-
nen, sondern auch eine Zunahme von Vertreibungen von Roma in
Osteuropa durch lokale, staatliche Behdrden. In der ungarischen
Stadt Miskolc wurden seit dem Sommer 2014 Gber 160 Roma
Familien aus ihren Hausern vertrieben, unter dem Vorwand
eines Infrastrukturprojektes. Weitere Familien sind nach wie vor
bedroht. *

Am 17. Dezember 2010 wurden 76 vorwiegend Roma Famili-

en ohne Vorwarnung und legale Prozedur aus dem Zentrum

von Cluj-Napoca in Rumanien vertrieben, ihre Hauser wurden
zerstort und sie wurden in staatlich finanzierte Siedlungen aufler-
halb der Stadt neben der giftigen Miillhalde in Pata Rat ausge-
grenzt.

Ausnahmsweise konnte im Sommer 2015 eine Zwangsraumung
in Belgrad durch internationalen Protest verhindert werden,
welche 53 Roma Familien in die Obdachlosigkeit getrieben hatte®.
Die aus dem Krieg im Kosovo gefliichteten Familien lebten seit
1999 in einer staatlich tolerierten, informellen Siedlung, ohne
Aufmerksamkeit und Unterstitzung fur eine langfristige Pers-
pektive. Es entspricht einem typischen Muster von staatlichen
Zwangsraumungen in letzter Zeit, dass Behorden kurzfristig
drohen die Hauser mit sofortiger Wirkung abreifien zu lassen,
ohne adaquat die Familien zu informieren und alternative Wohn-
maoglichkeiten zur Verfligung zu stellen. Dies widerspricht den
anerkannten rechtlichen Richtlinien der Vereinten Nationen fir
Zwangsraumungen.®

Romani Rose, der Vorsitzende des Zentralrats Deutscher Sinti
und Roma, kommentiert die Entwicklung: ..Es ist ein Skandal,
dass lokale Behorden noch immer wirtschaftliche Profitinteres-
sen vor die elementarsten sozialen Rechte ihrer Biirger stellen
und dass insbesondere Roma widerrechtlich mit staatlicher
Gewalt aus Stadtzentren vertrieben und in die Obdachlosigkeit
und Perspektivlosigkeit gezwungen werden. Das Menschenrecht
auf Wohnraum wird permanent vor unseren Augen mit den Fiien
getreten und zeigt den weit verbreiteten Rassismus in den staatli-
chen Behorden auf. Diese jahrzehntelange Entwicklung ist langst
eine humanitare Krise innerhalb von Europa und stellt eine der
zentralen Ursachen von Flucht und Migration von Roma aus ihren
Herkunftsléandern dar.”

“www.amnesty.org/en/docu-
ments/eur27/1672/2015/en/
> www.amnesty.org/en/docu-
ments/eur70/2132/2015/en/
¢ OHCHR: Basic principles
and guidelines on develop-
ment based evictions and

displacement www.ohchr.org/
Documents/Issues/Housing/
Guidelines_en.pdf

7 Zentralrat Deutscher Sinti
und Roma: Zentralrat fordert

einen sofortigen Stopp der
systematischen, gewalt-
samen Vertreibungen von
Roma aus ihren Stadten in
Mittelost- und Siidosteuro-
pa, Pressemitteilung vom
22.07.2015, zentralrat.sinti-
undroma.de/content/down-

loads/presseschau/363.pdf
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KUMULIERTE DISKRIMINIERUNG ALS VERFOLGUNGSGRUND

Zahlreiche Roma, insbesondere aus Rumanien und Bulgarien, machen
Gebrauch von ihrem Freiziigigkeitsrecht als Staatsbiirger der Europa-
ischen Union und versuchen, oft gezwungenermafien, in Westeuropa
ein neues Leben aufzubauen, um Diskriminierung und strukturellem
Rassismus zu entkommen. Auch in den Landern des Westbalkans, die
nicht zur Europaischen Union gehdren, sehen sich viele Angehdrige der
Roma-Minderheit vielerorts einer derartig vielschichtigen und kumu-
lierten Diskriminierung ausgesetzt, die ein menschenwiirdiges Leben
vollig unmoglich machen. Nach der Qualifikationsrichtlinie des Asylver-
fahrensgesetzes wie auch nach der Genfer Flichtlingskonvention kann
diese kumulierte Diskriminierung als Verfolgungsgrund individuell
gewertet werden.

|

Die aktuellen Debatten Uber die Flichtlinge aus dem Westbalkan sowie
das neue Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz ignorieren véllig die
menschenrechtliche Situation fiir Roma in den Landern des Westbal-
kans. Nach dem Kosovokrieg, fiir den Deutschland eine grof3e Verant-
wortung tragt, wurden zehntausende Roma als Binnenfliichtlinge im
Kosovo, Mazedonien und Serbien ihrem Schicksal tberlassen und leben
bis heute in menschenunwiirdigen Zustanden. Abschiebungen aus
Deutschland und Westeuropa in den letzten 15 Jahren haben die Situa-
tion vor Ort oftmals verschlimmert, wahrend die staatlichen Strukturen
dort nicht fahig waren, selbst menschenwirdige Verhaltnisse fir die
zehntausenden Binnenfliichtlinge zu gewéahrleisten.®

SCHLUSSFOLGERUNG UND PERSPEKTIVEN

Die aktuellen Bewegungen von Flucht und Migration bringen sicherlich
zahlreiche Chancen und Herausforderungen fiir Europa. Wir dirfen
aber nicht das Asylrecht weiter aushdhlen und Fliichtlinge in zwei
Klassen aufteilen. Das Asylrecht muss auch in Zukunft ein individuelles
Recht bleiben, welches Menschen zusteht, die vor Verfolgung und viel-
schichtiger Diskriminierung fliehen. Kinder, Jugendliche und Familien
aus Siidosteuropa, die seit Jahren in Deutschland leben, brauchen ei-
nen festen Aufenthalt und diirfen nicht in die Perspektivlosigkeit abge-
schoben werden, was den Kreislauf der antiziganistischen Strukturen,
der Ausgrenzung und Migration fortsetzt. Gleichzeitig benotigen wir
endlich einen starken politischen Willen in Europa und in den Landern
des Westbalkans, um die Fluchtursachen zu bekampfen, insbesondere
den strukturellen Antiziganismus.

8Siehe Bericht der Gesellschaft fiir bedrohte Volker (Schweiz):

LOST IN TRANSITION, The forced migration circle of Roma,
Ashkali and Balkan Egyptians from Kosovo, 2015, www.assets.

Internationales > Antiziganismus in Europa gfbv.ch/downloads/kosovobericht low doppelseiten_online.
pdf
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KONFLIKT IN RUANDA

FLUCHT, VERTREIBUNG, VOLKERMORD

DIE VERGESSENE MITVERANTWORTUNG DEUTSCHLANDS FUR DEN

Wenn aktuell Uber die Griinde der Flucht nach Europa gespro-
chen wird, heif3t es oft, die Menschen wollten von der sicheren
Situation und der guten wirtschaftlichen Lage hierzulande
profitieren. Die europdischen Staaten sind stolz darauf, dass
zwischen ihnen seit langer Zeit Frieden herrscht. Sie fordern
von anderen Landern, ebenfalls fir Sicherheit und Stabilitat zu
sorgen, damit die Flucht so vieler Menschen aufhort. Was in Eu-
ropa dagegen nicht so gerne gehort wird, ist, dass eine Verant-
wortung fur viele der Kriege in Asien und Afrika besteht - und
damit fiir Vertreibung, Flucht und Migration. Jahrhundertelang
unterdriickten europaische Staaten weite Teile der Welt und
beuteten sie als Kolonien aus. Auch Deutschland hatte mehrere
Kolonien. Eine davon war das ostafrikanische Ruanda.

Als die ersten Berichte aus Ruanda nach Deutschland drangen,
war die Rede von zwei eindeutig zu unterscheidenden Bevdlke-
rungsgruppen, die dort anséssig seien. Uber die Tutsi hief es,
sie seien ,schone, grof3 gewachsene, edle Gestalten mit intelli-
genten Gesichtern”. Die Hutu wurden dagegen als ,untersetzt,
dumm und hasslich” beschrieben. Die Deutschen gingen davon
aus, dass die Tutsi vor langer Zeit als Hirten aus Nordafrika

nach Ruanda eingewandert sein missten. Dort hatten sie dann
die ihnen angeblich kulturell unterlegenen Hutu, die Ackerbau
betrieben, unterworfen. Mit dieser einfachen Geschichte ver-
suchten sich die Kolonialherren die vielschichtige Gesellschaft
Ruandas verstandlich zu machen. Inzwischen ist die Theorie
einer Einwanderung der Tutsi wissenschaftlich weitestgehend
widerlegt. Was als deutsches Hirngespinst begann, wurde aber
bald zur Realitat. Als das Land nach und nach unter direkte
Herrschaft genommen wurde, stiitzten sich die Deutschen
Uiberall auf die Tutsi, die sie als ,natirliches Herrenvolk” ansa-
hen. Die Hutu dagegen wurden immer starker unterdriickt.

Als Folge des Ersten Weltkriegs verlor das Deutsche Reich 1918
alle seine Kolonien. Diese wurden aber nicht unabhangig, son-
dern kamen unter die sogenannte Mandatsverwaltung anderer
europdischer Lander. Belgien bekam Ruanda als Mandatsgebiet
zugesprochen und Ubernahm die Herrschaftsstruktur der Deut-
schen. Weiterhin waren es die Tutsi, die mit den Kolonialherren
zusammenarbeiteten und dafiir viele Vorteile erhielten. Die
Hutu blieben in der Position der Unterdriickten.
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In den 1950er Jahren entstanden in vielen afrikanischen Koloni-
en starke Unabhangigkeitsbewegungen, die sich daflr einsetz-
ten, nicht mehr von Europa aus regiert zu werden. Sie forderten
das Wahlrecht und die Mdglichkeit, Uber ihre Regierungen
selbst entscheiden zu kdnnen. Die europdischen Kolonialmach-
te, die selbst fast alles Demokratien waren, weigerten sich, den
Afrikanern die gleichen Rechte zuzusprechen. Als aber auch
die USA und Russland anfingen, sich fiir die Unabhangigkeit
der Kolonien auszusprechen, schufen die ersten afrikanischen
Staaten Tatsachen und erklarten sich fiir unabhangig.

Belgien versuchte die Unabhangigkeitsbewegung in Ruanda

zu unterdriicken, indem es die Gruppen der Hutu und der Tutsi
noch weiter gegeneinander ausspielte. Aber auch das half ihnen
nichts, und 1962 mussten sie Ruanda in die Freiheit entlassen.
Allerdings hatten es die Belgier geschafft, das Land tief zu
spalten. Die Hutu waren nach mehr als einem halben Jahrhun-
dert der Unterdriickung wenig kompromissbereit und wollten
nun die Herrschaft ibernehmen. Da sie iber 80 Prozent der
ruandischen Bevolkerung ausmachten, konnten sie die Tutsi,
die vorher mit Unterstltzung der Kolonialmachte die Kontrolle
ausgelbt hatten, zuriickdrangen. Dabei kam es zu Fallen von
Rache an den ehemaligen Unterdriickern. Die Deutschen und
Belgier waren zwar die eigentlichen Verantwortlichen fir die
Ungerechtigkeit, die die Hutu erlebt hatten, aber sie waren nicht
mehr in Ruanda. Deswegen entlud sich die aufgestaute Wut
gegen die Tutsi.

Die Situation zwischen den beiden Gruppen blieb in den folgen-
den Jahrzehnten angespannt. Innerhalb der Hutu entstanden
radikale Gruppen, die sich gegen ein Zusammenleben mit den
Tutsi aussprachen. Als 1994 der ruandische Prasident Juvénal
Habyarimana bei einem Attentat ums Leben kam, nutzten diese
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Hutu-Gruppen die Situation aus. Sie fingen an, systematisch

die Tutsi sowie die gemaBigten Hutu umzubringen. Es begann
einer der grofiten Vélkermorde des 20. Jahrhunderts, bei dem in
wenigen Wochen mindestens 800.000 Menschen starben. Viele
Tutsi flichteten in die Nachbarlander. Nach Europa dagegen
kamen fast keine Geflichteten aus diesem Konflikt. Das ist
keine Ausnahme, sondern der Normalfall. Weltweit fliichten die
meisten Menschen, die durch Krieg oder Umweltkatastrophen
aus ihrer Heimat vertrieben werden, in die Nachbarlander. Oder
sie bleiben sogar innerhalb ihres eigenen Landes und ziehen
nur in eine andere Region.

Als Reaktion auf den Massenmord begann eine Tutsi-Armee,
die Ruandische Patriotische Front, eine Offensive und erober-
te das Land bis zum Juli 1994 vollstandig. Damit endete der
Volkermord. Ruhe kehrte damit aber noch lange nicht ein. Aus
Angst vor der Rache der Tutsi flichteten nun Millionen von
Hutu in die Nachbarlander, vor allem in den Kongo. Bis heute
ist der Ostkongo durch die mehr als eine Million gefliichteten
Hutu, darunter auch Tater des Volkermordes, destabilisiert. Es
kam seitdem zu zahlreichen Konflikten und Kriegen mit dem
Nachbarland Ruanda. Ein Ende der Gewalt ist vorlaufig nicht in
Sicht. In Deutschland wird gerne verdrangt, dass als ehema-
lige Kolonialmacht eine Mitverantwortung fiir diesen Konflikt
besteht und dass es Deutsche waren, die die Grundlage fiir den
Hass zwischen Hutu und Tutsi legten.
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DER [RAN - DIE GROSSE KATZE

.Welches Tier stellt Deutschland da?” fragte ich.
.Hm.. keine Ahnung, was meinst du?”
.Welchem Tier sieht Deutschland auf der Landkarte dhnlich?”

-Na g
LHm. _
zu erkennen, lerr

Iran einem Katze

T
|-

inem

4

Mit einer Geschichte, die 3000 Jahre zuriickreicht, und einer
Bevolkerungsdichte von 75 Millionen gehort der Iran zu den
bevolkerungsreichsten und grofiten Staaten der Erde.

Allein die Hauptstadt Teheran hat zurzeit ca. 13 Millionen
Einwohner, 70 % davon unter 30 Jahren. Ob Skifahren, Wandern
in den griinen Waldern oder in der Wiiste, die Teheraner haben
eine grofe Auswahl an Freizeitangeboten. Wahrend im kaspi-
schen Meer die teuren Store sich im Wasser walzen, springen
Delphinfamilien im ,,Persischen Golf" im tiirkisen Meer. So ist
der Iran mit einer herrlichen Landschaft und einer ergiebigen
Kultur beschert.

Doch wie kommt es, dass Iraner beschlieflen das Land zu
verlassen, beschlieflen zu fliichten, beschlieflen Deutsche zu
werden? Es gibt kaum eine Familie im Iran, die nicht irgendwel-
che Verwandte und Freunde im Ausland hat. Amerika, England,
Frankreich und Deutschland. Sie fliehen aus verschiedenen
Griinden, weil sie keine Hoffnung auf Besserung im eigenen
Land spiren, ohne Gewissheit was das Neue ihnen bringt.

bekam ich als Antwort.

Um schnell die Heimat auf jeder Landkarte
l!: wir schon in der Grundschule, dass der
opf gleicht. Die grofe Katze.

Allein in Koln leben 3.000 Iraner oder Deutsch-Iraner. Die Griin-
de ihrer Flucht aber sind sehr verschieden. Die ersten Perser,
wie die Iraner frilher mal hieflen, kamen nicht als Flichtlinge.
In den 1970er Jahren kamen sie als Studenten mit Stipendien
nach Deutschland. Damals waren der persische Shah und die
deutsche Prinzessin Soraya sehr bekannt. Nicht selten waren
sie auf den Titelblattern deutscher Zeitungen zu finden. Und
auch als Farah Diba 1967 zur Kaiserin Irans gekront wurde, ver-
folgten viele Deutsche die Ereignisse rund um die ,persischen
Royals'.
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Eine Wende kam durch die islamische Revolution. 1979 zogen
die Iraner durch die StraBen und riefen ,Mrg bar Shah” (Tod
dem Konig). Die vom Kommunismus beeinflussten Studenten
hatten andere Idealen und Ziele. Eine Meinungsfreiheit oder
Pressefreiheit gab es nicht. Das Buch ..Die verlorene Ehre der
Katharina Blum” war z.B. Tabu und wurde unter der Theke
weitergegeben. Unterschiedliche politische Richtungen bildeten
sich, deren einzige Gemeinsamkeit das Ziel war den Kaiser zu
stiirzen. Und tatsachlich kam es zur Absetzung des Schah und
zur Beendigung der Monarchie im Iran. ,Imam Khomeini“, das
neue islamische Oberhaupt, bestand auf einen streng gefiihr-
ten islamischen Staat. Wer dagegen war und andere politische
Ideale hatte, war ein Feind und musste weg. Die vor kurzem
geleerten Gefangnisse wurden voll, es folgten Hinrichtungen.
Mit der islamischen Revolution begann die erste Welle der
politischen Flichtlinge. Wer schnell regierte, konnte noch auf
legalem Wege fliehen. Doch sehr oft wurde das Ausreiseverbot
verhangt. Der Bezeichnung ..Flucht im Schafsfell” entstand. An
den Grenzgebieten zur Tlirkei mischten sich Manner und Frau-
en, gar ganze Familien unter die vorbeiziehenden Schafsherden,
verhiillt mit einem Schafsfell.

Als die Revolution verdaut war und die Menschen sich an den
neuen islamischen Alltag gewohnt hatten (z.B. mussten die
Frauen von da an Kopftuch tragen), flogen die ersten Bomben.
Saddam Hussein begann seinen 10-jahrigen Krieg gegen den
Iran. In dieser Zeit begann die zweite Flichtlingswelle. Hab und
Gut wurden verkauft. Auf direktem Weg oder Uber die Tirkei er-
griffen viele die Flucht vor dem Krieg. Als bekannt wurde, dass
Jugendliche unter 18 kein Visum bendtigten fir die Einreise
nach Deutschland, wurden vor allem Jungs mit einem leichten
Gepack nach Deutschland geschickt, um nicht als Soldaten an
die Front zu missen. Einige hatten Verwandte, doch auf viele
wartete niemand im neuen Heimatland.
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2009 ereignete sich die ,.Griine Revolution”: tausende Men-
schen, meist Jugendliche, marschierten durch die Stra3en, um
gegen die korrupten Prasidentschaftswahlen zu demonstrieren.
Viele von ihnen landeten in Gefdngnissen und kamen nicht mehr
zuriick. Wer fliehen konnte, fragte nicht lang. In der Turkei
wiirde ein Fluchtlingslager errichtet. Unter diesen Flichtlingen
befanden sich erstmalig viele Journalisten, auf die wegen ihrer
Beitrage und Recherchen das Gefangnis wartete. Noch immer
kommen einzelne Menschen aus dem Iran, um in Deutschland
ein neues Leben zu beginnen. Nun sind es politische Flicht-
linge. Ihre ,Taten’ sind das Zeichnen von Karikaturen, Berichte
verbotener Beitrage, oder die Verteidigung der Menschenrechte
oder der Pressefreiheit.

In Tabellen, in denen die Verteilung der Einwohner in Deutsch-
land nach Herkunftsland dargestellt wird, fallen Iraner unter die
Rubrik ,Sonstige™.

Mit dem Ende der Flucht beginnt die Integration, ein Weg, der
schwerer sein kann als die eigentliche Flucht. An einem Ort zu
sein, dessen Sprache nicht verstanden wird, dessen Kultur so
fremd ist, wirkt oft isolierend. Gleichzeitig verfolgt einen das
schlechte Gewissen, die Familie zuriickgelassen zu haben.

Eine neue Freundschaft mit der neuen Heimat beginnt. Man
stellt sich den Herausforderungen und hofft, irgendwann
anzukommen. Erst vor ein paar Tagen ist man mit seinem Auto
ins Krankenhaus gefahren und hat operiert, oder in der Schule
seine Schiilern den Dreisatz beigebracht, anschlieend mit
der Familie Geburtstag gefeiert. Plotzlich von einem Tag zum
anderen hat man Nichts und ist Niemand! Die Lieblingspuppe
ist nicht mehr da, und auch die Oma nicht! Die Vergangen-

heit abzustreifen ist nicht maglich. Und doch beschlief3t jeder
Fluchtling, all das hinter sich zu lassen, um ein neues Leben zu
beginnen, um wieder bei Null sein Leben zu beginnen und zu
gestalten.
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AUF DEM WEG
DURCH MEXIKO

WAS DIE IRREGULARE MIGRATION VON
ZENTRALAMERIKA IN DIE USA MIT DER
,EUROPAISCHEN FLUCHTLINGSKRISE’ ZU
TUN HAT

Getrieben von Gewalt und Armut machen sich Menschen
aus Zentralamerika auf, um uber Mexiko in die USA zu
gelangen. Und sehen sich dabei ahnlichen Situationen
ausgesetzt wie Fliichtende im ostlichen Mittelmeerraum.

An der Grenze zwischen Mexiko und den USA sterben jedes Jahr
Hunderte von Menschen', und Hunderttausende werden jahrlich
in ihre Herkunftslander deportiert?. Viele versuchen trotzdem
immer wieder, Uber die Grenze zu kommen. Ein Blick in die
Herkunftsstaaten in Zentralamerika und das Transitland Mexiko
hilft zu verstehen, warum sich diese Menschen aufmachen und
was sie unterwegs erwartet. Das Schicksal der Flichtenden in
Zentral- und Nordamerika ist nicht nur ein Beispiel fir die viel-
faltigen Herausforderungen von Migration sondern zeigt auch,
dass die sogenannte ,europaische Fliichtlingskrise’ bei weitem
kein historisch oder regional isoliertes Phanomen ist.

VON ZENTRALAMERIKAS ,NORDLICHEM DREIECK’
NACH MEXIKO

Nord- und Stiidamerika gelten als Weltregion mit der hochs-

ten Mordrate, und Zentralamerika fihrt die Statistiken an: auf
100.000 Menschen kommen hier 26.5 Tétungsdelikte®. Die Ge-
schichte der zentralamerikanischen Staaten ist ein komplexes
Geflecht aus Armut, Ungleichheit und Gewalt. Drogenkartelle
und mafiose Gangs haben ganze Stadte und Landstriche unter
ihrer Kontrolle und terrorisieren die lokale Bevdlkerung. Es sind
besonders die Lander des sogenannten ,Nordlichen Dreiecks’ -
El Salvador, Guatemala und Honduras - aus denen zu Hundert-
tausenden Menschen fliehen.

Auf dem Weg gen Norden kommen die Fliichtenden nach
Mexiko. Auch Mexiko ist ein Land voller Ungleichheit, in der
extremer Reichtum, eine prekare Mittelklasse und extreme
Armut nah beieinander wohnen. Auch wenn Mexiko als eines
der aufstrebenden Schwellenlander gilt und wirtschaftlich -
besonders im Vergleich zu anderen Landern in Lateinamerika -
gut aufgestellt ist, hat die mexikanische Gesellschaft mit vielen
Herausforderungen zu kampfen. Neben Armut und Korruption
sind das vor allem die mafiosen Strukturen der Drogenkartel-
le, die Teile Mexikos in ihrer Gewalt haben, sich untereinander
bekampfen, eng mit politischen Gruppen kooperieren und ein
Klima der Gewalt und der Straflosigkeit errichtet haben. Viele
Mexikanerlnnen haben in den letzten Jahrzehnten Mexiko ver-
lassen und auch fiir die meisten Menschen aus Zentralamerika
ist Mexiko nicht das Endziel. Mexiko ist Durchreiseland. Das Ziel
sind die USA.

'10M 2011.
2|lOM 2011.
3JOM 2011, siehe auch Cole 2015.
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DIE OFFIZIELLE STRATEGIE: DEPORTATION UND AB-
SCHRECKUNG

Viele der Migrantinnen, die sich aus Zentralamerika aufmachen,
sind Kinder. Von Mitte 2014 bis Mitte 2015 kamen knapp 70.000
unbegleitete Minderjahrige an der US-amerikanischen Grenze
an; die meisten von ihnen aus Guatemala, Honduras und El Sal-
vador®. Die unzureichende staatliche Kapazitat, mit den Scharen
an schutzbedirftigen Kindern umzugehen, brachte die US-ame-
rikanische Regierung unter Handlungsdruck. Nicht erst seitdem
geht die USA immer rigoroser gegen irreguldre Einwanderung
vor. Schon 2012 deportierten die USA tber 400,000 Menschen,
so viele wie nie zuvor®.

Die USA und Mexiko haben lber die letzten Jahrzehnte in wech-
selnder Intensitat an einer gemeinsam Strategie gearbeitet, um
die Migration einzudammen. Seit 2010 kooperieren beide Lan-
der im Rahmen der ,Merida-Initiative’, die sich unter anderem
auf die Sicherung der Grenzaktivitaten konzentriert. Die USA
versuchen so, die Auswirkungen der ‘Migrationskrise” in den
Griff zu bekommen und das Problem auf Armesldnge zu halten®.
Auch der mexikanische Staat geht inzwischen rigoroser gegen
klandestine Migration vor. Mitte 2014 begann Mexiko mit einer
eigenen Offensive, dem 'Siidgrenze-Plan’. In der ersten Jahres-
halfte von 2015 deportierte Mexiko fast 100.000 Menschen nach
Zentralamerika - zum ersten Mal mehr, als die USA im gleichen
Zeitraum deportierten’. Das Ziel dieser MaBnahmen ist es, den
Menschen in Zentralamerika das klare Signal zu senden: es
wird schwieriger, durch Mexiko in die USA zu kommen.
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ABSCHIED VON DEN GUTERZUGEN

Lange Zeit gab es vor allem ein Fortbewegungsmittel, mit dem
die klandestinen Reisenden versuchten, sich gen Norden auf-
zumachen: Giterzlge, die im Volksmund ‘Die Bestie” oder ‘Der
Zug des Todes” genannt werden. Tatsachlich sind es mehrere
Guterzugstrecken, die den Stiden Mexikos mit dem Norden
verbinden. Die Guterzugdacher bieten eine schnelle aber ge-
fahrliche Art und Weise, um an die US-amerikanische Grenze zu
gelangen. Es ist nicht bekannt, wie viele Menschen jedes Jahr
auf diesen Zligen ihr Leben verlieren oder unterwegs herunter-
fallen, unter die Rader geraten und verstimmelt Uberleben.

Da die mexikanische Polizei die Giterzlige inzwischen sehr viel
genauer kontrolliert, suchen immer mehr Migrantinnen nach
alternativen Fortbewegungsmitteln. Das dauert langer und ist
teurer. Viele Bus- und Taxifahrer wissen, wie aus der Lage der
Migrantinnen ein lukratives Geschaft zu machen ist. Gleichzeitig
ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dass Drogenbanden, Kleinkri-
minelle oder Menschenhandler der Reise ein Ende setzen. Oder
dass Polizeibeamte die Hand aufhalten und Geld verlangen, das
dann in die eigene Tasche wandert. Die meisten Migrantinnen
nehmen inzwischen Wege jenseits der Giterzugstrecken. Die
versteckten Routen liegen fernab der bestehenden Infrastruk-
tur, die sich Uber Jahrzehnte in Mexiko aufgebaut hat, um die
Menschen aus Zentralamerika zu unterstitzen. Die Migrantin-
nen bezahlen Schmugglern oft horrende Summen - die New
York Times spricht von bis zu 10.000 US-Dollar® - um durch
Mexiko gebracht zu werden. Viele laufen. Und viele schaffen es
nicht bis an die US-amerikanische Grenze.

7 Nazario 2015.
% Nazario 2015.

“ Flannery 2015.

> USA 2012: Yearbook of Im-
migration Statistic.

¢ Die USA unterstiitzen auch die
Lander des ‘Nordlichen Dreiecks’
mit finanziellen Mitteln, um
gegen Unsicherheit und Gewalt
vorzugehen (Flannery 2015).

Bildquelle: Associated Press (29.
April 2013), siehe Planas 2014.




Golf von Mexiko

Zentralamerika, das ‘Nordliche Dreieck’, Mexiko und die USA

Mexiko

MENSCHENRECHTE UND DIE HOFFNUNG AUF ASYL

Laut mexikanischer Regierung soll der sogenannte ‘Siidgren-
ze-Plan’ die Menschenrechte der Migrantinnen garantieren.
Viele meinen, das Gegenteil sei eingetreten: sowohl kriminel-
le Banden als auch korrupte Polizistinnen nutzen die immer
brenzlichere Lage der Migrantinnen aus. Von Raub, Verge-
waltigungen, Sklavenarbeit und Organhandel wird berichtet.
Offizielle Zahlen gibt es dazu nicht. Besonders im Bundesstaat
Chiapas an der Grenze zu Guatemala ist die Lage angespannt.
In der Stadt Tapachula, direkt an der Grenze, liegt das grofite
mexikanische Auffanglager. Es ist chronisch Uberlastet. An der
Strecke von Siiden nach Norden, vor allem in Chiapas und dem
Nachbarstaat Oaxaca, gibt es Einrichtungen - vor allem kirchli-
che - die sich seit Jahren um Migrantinnen kiimmern und einen
Platz zum Schlafen anbieten. Seitdem die Kontrollen scharfer
geworden sind, haben sich die kleinen Herbergen verwandelt:
wo friher immer wieder Menschen Halt machten, um etwas zu
Essen zu bekommen und sich kurz auszuruhen, bevor die Reise
gen Norden weiterging, wachsen inzwischen Flichtlingslager’.

Die Einzelschicksale der Menschen sind hart - wie etwa das von
Julia, die mit drei kleinen Kindern irgendwo in Mexiko festsitzt,
nachdem sie aus Honduras geflohen ist, wo ihr 22-jahriger
Bruder mit abgehackten Handen in einem Erdloch gefunden
und ihr 14-jdhriger Sohn zu Tode geprigelt wurde'’. Julia
musste alles hinter sich lassen und wurde bei ihrer Einreise
nach Mexiko direkt wieder in ihre Heimatstadt abgeschoben. Sie
machte sich sofort wieder auf den Weg. Manche Fliichtenden
stellen in dieser Situation einen Antrag fiir ein humanitares
Visum in Mexiko, das ihnen die legale Durchreise erlauben

soll. Oder einen Antrag auf Asyl, um doch in Mexiko zu bleiben,
und nicht in ihr Heimatland zuriickkehren zu miissen. In allen
Nachbarlandern des infamen ,Nérdlichen Dreiecks’ hat sich die
Zahl der Asylantrdge in den letzten Jahren vervielfacht''. Der
Asylprozess in Mexiko dauert Monate, und die Antragsteller
missen in oft hochst prekaren Zustanden auf die Entscheidung
warten - wenn sie Giberhaupt dariber informiert werden, dass
sie das Recht haben, Asyl zu beantragen. Dabei ist die Rate der
anerkannten Asylantrage gering - sie liegt momentan bei etwa
20%; laut einem Bericht der New York Times hat Mexiko im Jahr
2014 achtzehn [!] Minderjahrigen Asyl gew&hrt'2.

Belize

Nordliches Dreieck
Guatemala Honduras
El Salvador

Nicaragua

Costa Rica

Panama

VON MEXIKO ANS MITTELMEER

Auch wenn Vergleiche komplexer Situation oft simplistisch aus-
fallen, drangen sich die Parallelen zwischen der Lage in Mexiko
bzw. an Mexikos Grenzen und der Situation der Fliichtlinge in
den Anrainerstaaten des 0stlichen Mittelmeers geradezu auf.
Wenn Zentralamerika durch Krisenherde in Nordafrika und
dem Nahen Osten ersetzt wird, Mexiko durch die Tlrkei und
den Siidosten des europdischen Kontinents, und die USA durch
die reicheren Mitgliedsstaaten der EU, sind die gleichen Muster
erkennbar. Schwierige, kostspielige Routen. Schlepperbanden,
die das Schicksal der Fliichtenden zu nutzen wissen. Polari-
sierte Debatten in Gesellschaften, deren Stabilitat und relativer
Reichtum eine grofle Anziehungskraft ausiiben. Transitgebiete,
die Uberfordert sind und von ihren reicheren Nachbarn dazu
gedrangt werden, harter durchzugreifen. Zaune, die errichtet
werden, damit weniger Menschen tatsachlich bis vor die Tiire
kommen. Oder sich gar nicht erst aufmachen. Beide Weltregi-
onen sind Schauplatze ahnlicher Strukturen, ahnlicher Schick-
sale, ahnlicher Uberforderung und &hnlicher Strategien®. Die
irregulare Migration von Zentralamerika tiber Mexiko in die USA
ist ein Beispiel dafir, dass sich die Situation in den Herkunfts-
landern andern muss, um Flichtlingsstrome zu reduzieren.
Dass engere regionale Zusammenarbeit nicht zwangslaufig
dazu fihrt, die menschenunwiirdigen Facetten von Migration
unter Kontrolle zu bekommen. Und dass darunter vor allem die

Fliichtenden leiden.

? Die anhaltenden Migrationsbe-
wegungen haben auch eine Aus-
wirkung auf die Menschen, die an
der Grenze und den Migrations-
routen im Stiden Mexikos leben
(siehe z.B. UNDP Mexico 2015).
1 Julias Geschichte ist nachzu-
lesen in Nazario 2015.

""'Nazario 2015.

12 Nazario 2015.

'° Eine weitere Parallele: Wah-
rend es europaische Staaten
waren, die einst die Grenzen im

Nahen Osten zogen, haben die
USA lange die Geschicke Zent-
ralamerikas mitbestimmt und

- oft indirekt - zum aktuellen Kli-
ma der Gewalt beigetragen; und
die USA sind nach wie vor der
GroBte Absatzmarkt fiir Drogen,
ohne den es die Kartellkriege

in Mexiko und seinen stidlichen
Nachbarléndern so nicht geben
wiirde (siehe Planas 2014).
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MIGRATION ALS FESTER BESTANDTEIL VON
GESELLSCHAFT: DAS BEISPIEL USA

In den letzten fiinfzig Jahren sind fast 60 Millionen
Menschen in die USA immigriert. Aktuell sind 14
Prozent aller US-Amerikanerinnen auflerhalb der
USA geboren und erst im Laufe ihres Lebens in die
USA gekommen. Damit hat die USA die weltweit in
absoluten Zahlen grof3te Immigrantinnen-Bevél-
kerung - ungefahr eine(r] von finf Migrantinnen
weltweit lebt in den USA. Seit 1965 angekommene
Immigrantinnen und ihre in den USA geborenen
Kinder zusammen machen sogar ein Viertel der
US-Gesamtbevdlkerung aus. Uber die Halfte davon -
51 Prozent - kommen aus Lateinamerika. Und davon
wiederum die grofBte Einzelgruppe - knapp 30 Pro-
zent - kommt aus Mexiko. Insgesamt identifizieren
sich inzwischen 18 Prozent der US-amerikanischen
Gesamtbevdlkerung als Menschen mit lateinameri-
kanischen Wurzeln. Eine historische Anekdote zum
Vergleich: wahrend der ersten grof3en Einwande-
rungswelle in die USA im 19. Jahrhundert (1840-
1889) war es ein anderer Staat, der 30 Prozent der
Immigration stellte und damit das Hauptursprungs-
land fir Einwanderung war: Deutschland.™

IMMER WIEDER MEXIKO: HERKUNFTSLAN-
DER DER MIGRANTINNEN IN DEN USA

Die untenstehende Karte zeigt die Herkunftslander,
aus denen die meisten Immigrantinnen in die USA
kommen (nach US-Bundesstaaten]'®. Mexiko ist das
Ursprungsland von 11,6 Millionen Menschen, die
inzwischen in den USA wohnen. Andere Lander, die
grofe Anteile an der auBBerhalb der USA geborenen
US-Bevolkerung stellen, sind China (auf dem zwei-
ten Platz mit 2,4 Millionen Menschen) und Indien
(1,9 Millionen]'. Laut Schatzungen sind momentan
knapp sechs Millionen Mexikanerlnnen als klan-
destine Immigrantinnen in den USA - etwas mehr
als die Halfte der gesamten klandestinen US-Im-
migration. 2013 wurden Gber 300.000 Mexikaner aus
den USA nach Mexiko deportiert, so viele wie nie
zuvor. Aber: es ist wahrscheinlich, dass seit 2010
jedes Jahr mehr Mexikanerinnen die USA verlassen
als MexikanerInnen in die USA kommen. Das lasst
vermuten, dass sich der Migrationstrend langsam
verschiebt. Und seit 2013 stellt China die grofite
Gruppe an Neuankdmmlingen in den USA."
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“Man kann Menschen in ein brennen-
des Haus sperren und die Ture ab-
schlieflen. Aber sie werden trotzdem
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1 Weg ins Freie finden.”

! Direktorin des Migrant Rights and Justice Prog
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WILLKOMMENSKULTUR?
TEILS-TEILS

Kein Tag vergeht ohne neue Meldungen in Zeitungen und ande-
ren Medien, die nicht in irgendeiner Weise mit Fliichtlingen zu
tun hatten. Doch seit die Zahl der Fliichtlinge, die inzwischen
Tag fir Tag in Deutschland ankommen, so deutlich gestiegen
ist, geht es viel weniger um den gefahrlichen Weg lber das
Mittelmeer, den Flichtlinge zu nehmen gezwungen sind und bei
dem auch heute noch taglich Menschen ihr Leben lassen oder
um die eigentlichen Fluchtursachen und die Situation in den
Herkunftslandern, sondern es geht vielmehr um die Frage, wie
Deutschland mit der derzeitigen Situation umgehen soll, die oft
als Herausforderung, manchmal als Uberforderung und leider
viel zu selten als Chance bezeichnet wird.

Zwei verschiedene Richtungen des Umgangs mit dieser ohne
Frage herausfordernden Situation mdchte ich aus persénlicher
Sicht darstellen.

Ich wohne seit einigen Jahren in Passau. Passau ist eine kleine,
beschauliche und normalerweise eher ruhige Stadt im Osten
Bayerns, direkt an der Grenze zu Osterreich, die bisher vor al-
lem fiir ihre drei Flisse, fur die angeblich gro3te Dom-Orgel der
Welt und fiir das grofle Hochwasser von 2013 Aufmerksamkeit
auf sich gezogen hat. Neuerdings jedoch steht Passau wieder
verstarkt im Fokus der Offentlichkeit, weil in der Grenzstadt vie-
le der Flichtlinge ankommen, die nach Deutschland oder noch
weiter Richtung Norden mdchten. Diese Menschen werden nach
ihrer Ankunft in Passau in provisorisch eingerichteten Hallen
registriert und nach maximal zwei Tagen mit Ziigen und Bussen
weitertransportiert.
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Die Notversorgung in diesen Hallen sowie an Grenzlibergangen
der Passauer Umgebung, wo Fliichtlinge zum Teil unter freiem
Himmel die Nacht verbringen missen, erfolgt teils durch die
Bundespolizei. Diese wird unterstiitzt von zahllosen freiwilligen
Helferinnen und Helfern, ohne deren Hilfe die Ankommenden
nicht angemessen versorgt werden konnten. Leute vor Ort
schlieen sich zusammen, sammeln Kleiderspenden, helfen
beim Ubersetzen, geben Informationen und warmen Tee aus.
Es ist diese zivilgesellschaftliche Bereitschaft, die es ermdg-
licht, mit der Situation umzugehen und die Ankommenden so
gut es geht zu versorgen. Die Hilfsbereitschaft entspringt oft
dem Geflihl einer moralischen Pflicht, die Not, die nun so nah
wie selten an uns herangeriickt ist, zu lindern. Dariiber hinaus
gibt es Initiativen, die sich der langerfristigen Unterstiitzung
von Gefliichteten verschrieben haben und die beispielsweise
kostenlosen Deutschunterricht oder Patenprogramme fir
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in Ausbildung anbieten.
Diese Perspektive auf lokaler Ebene zeigt, dass Migration hier
zwar sicherlich als Herausforderung, aber eben auch als Chan-
ce angesehen wird.



Auf einer hoheren Ebene scheint das jedoch nicht der Fall

zu sein. Von staatlicher Seite - Gemeinden und Kommunen
ausgenommen - gibt es leider wenig Unterstitzung fir diese
praktische Solidaritat. Auf bundesstaatlicher und EU-Ebene
folgt Fluchtlingsgipfel auf Fliichtlingsgipfel, jedoch scheint es
nicht darum zu gehen, wie mit der Situation madglichst konst-
ruktiv umgegangen und Integration angegangen werden kann,
sondern fast ausschlief3lich um die Frage, wodurch erreicht
werden kann, dass weniger Flichtlinge nach Deutschland bzw.
Europa kommen.

Die beschlossenen Ma3nahmen haben zwei Stof3richtungen:
Zum einen wurden die ohnehin schon stark beschrankten
Rechte von Asylbewerberinnen und -bewerbern innerhalb des
Bundesgebiets mit dem , Asylverfahrensbeschleunigungsge-
setz” weiter eingeschrankt. Zum anderen setzen Deutschland
und Europa mit dem Bau von Zaunen und der Verlegung von
Polizei und Militar an die Grenzen noch massiver als bislang auf
Abschreckung und Abschottung nach auflen.

Bis heute gibt es keine Mdglichkeit einer sicheren und legale
Einreisemaglichkeit fur Fliichtlinge nach Europa - ein gewich-
tiger Grund, warum so viele Menschen auf der gefdhrlichen
Flucht ihr Leben lassen missen.

Am 1. November trat das ., Asylverfahrensbeschleunigungsge-
setz” in Kraft, welches einige Verschlechterungen bereit halt
und Flichtlinge in zwei Gruppen unterteilt: diejenigen, die
unter gewissen Umstanden ein Recht auf Asyl haben konnten,

und diejenigen, die aus sogenannten ,.Sicheren Herkunftsstaa-
ten” kommen. Bei letzteren wird angenommen, dass fir sie
kein Fluchtgrund bestiinde, da sie in ihrem Heimatland keinen
direkten Gefahren ausgesetzt sind. Das Problem ist jedoch,
dass das Asylrecht ein Individualrecht ist. Das bedeutet, dass
jeder Antrag gepriift werden muss, weil nur so sicher gestellt
werden kann, dass Schutzbeddrftige auch Schutz erhalten. Mit
der Regelung der ,sicheren Drittstaaten” wird diese individuelle
Prifung jedoch aufgeweicht; Entscheidungen sollen innerhalb
einer Woche gefallt werden. AuBerdem bedeutet die Gesetze-
sanderung, dass Gefliichtete nun sechs statt bislang drei Mo-
nate in Erstaufnahmeeinrichtungen leben miissen; Geflichtete
aus ,sicheren Herkunftsstaaten” sogar fir die gesamte Dauer
des Asylverfahrens. Darliber hinaus wurden Gefliichtete aus
.sicheren Herkunftsstaaten” mit einem Arbeitsverbot belegt.

All diese MaBnahmen weisen in die falsche Richtung. Die Ab-
schottung und Einrichtung von Hot-Spots fiihrt zu einer Zunah-
me von Leid und Elend an den EU-Auf3engrenzen. Die rechtliche
Schlechterstellung von Asylbewerberinnen und -bewerbern in
Deutschland verstdfit gegen ein Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts aus dem Jahr 2012, und sie nahrt soziale Unruhen.
Integration ist die Herausforderung der Stunde, und Ehrenamt-
liche tun ihr Bestes, um ihren Beitrag zum Gelingen beizutra-
gen, doch die getroffenen politischen Mafinahmen drohen die
Integration von Fliichtlingen massiv zu erschweren.

42



# Experten des Alltags

EINDRUCKE EINES
DOLMETSCHERS

Als Dolmetscher bei .Xenion” habe ich an vielen psychothera-
peutischen Einzelgesprachen mit deutschen Therapeuten und
Flichtlingen teilgenommen. Auch dolmetsche ich manchmal in
Erstaufnahmelagern, wenn entschieden wird, ob es sich bei den
betreffenden Flichtlingen um Minderjahrige handelt oder nicht.
Ich mochte hier zwei Eindricke schildern, die mir bei der Arbeit
im Umgang mit Flichtlingen und den Angestellten der Behor-
den, die mit ihnen arbeiten, aufgefallen sind. Beide fiihre ich auf
eine Uberbelastung des Personals zuriick.

Die Flichtlinge treffen in Berlin auf zahlreiche Probleme: sie
missen lange auf ihre Registrierung warten, die Heime sind
Uberfillt, sie werden vorriibergehend in angemieteten und
vollig Gberfillten Hotels oder Turnhallen untergebracht, sie
kommen schwieriger an Deutschkurse oder auch blof} an fir sie
wichtige Informationen, weil es einfach an Personal mangelt.
Alle mir bekannten Stellen sind Uberlaufen mit Fliichtlingen, die
ganz dringende Anliegen haben, die abgewehrt werden miissen,
weil es immer noch dringendere gibt. So kommt es oft zu einem
Anflehen des Personals in den Fluren der Einrichtungen und
mitunter zu sehr groben Zurlickweisungen. Bitten oder Proble-
me werden nicht angehort, es werden Satze gesagt wie ,Wenn
dir das nicht passt, geh” doch zuriick in deine Heimat. Du hast
einen Schlafplatz und Essen, Luxus ist gerade nicht moglich”.
Die Flichtlinge werden angeschrien, mitunter werden die um
Hilfe Bittenden sogar drangsaliert und aus Amtern geschubst.
Das ist alles umso schockierender, wenn es dort stattfindet, wo
den Flichtlingen geholfen werden soll und wo diese glauben,
endlich einen Ort gefunden zu haben, wo sie sich ein zumindest
geringes Maf} an Entlastung erhoffen konnen. Mittlerweile stelle
ich fest, dass diese Behandlung kaum mit der Bosheit oder
Insensibilitat der Angestellten zu tun hat. Vielmehr ist es das
Gefiihl, den Beddrfnissen liberhaupt nicht mehr Herr werden

zu konnen, machtlos zu sein, angesichts so vieler bedurftiger
Menschen.
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Ich selbst bin einmal im Flur einer Erstaufnahmestelle fir un-
begleitete Minderjahre von jungen Menschen umringt gewesen,
die von der Behdrde alter als 18 geschéatzt wurden und somit
bestimmte Privilegien nicht haben wiirden, allen voran die
Sicherheit, nicht abgeschoben zu werden. Sie baten mich alle
gleichzeitig, dass ich an der Entscheidung in Ihrem Fall etwas
andern moge. Einer sagte, er habe eine Verletzung am Bein
und warte seit vielen Tagen auf Behandlung. Ein weiterer wollte
Kleider haben, es werde langsam kalt, und er habe immer
noch nur die kurze Hose, in der er angekommen sei. Und noch
einer rief, er habe schreckliche Zahnschmerzen und wollte
sofort einen Zahnarzt. Die Anfragen und Bitten, nochmal eine
Firbitte zu tun, dies und jenes Anliegen zu Ubersetzen, oder
doch das individuelle Leid zu beriicksichtigen, waren allesamt
sehr nachvollziehbar. Da ich all den Bediirfnissen aber nicht
nachkommen konnte (gegen die Entscheidung, dass jemand
nicht als minderjahrig eingestuft wurde, kann nur ein Anwalt
vorgehen), frustrierte es mich. Keine Antwort, die ich geben
konnte, genligte, und der Frust dariiber machte mich eher wii-
tend als traurig. Die Angestellten im Flichtlingsbereich haben
tagtdglich mit dieser frustrierenden Uberforderung zu tun, also
viel mehr als ich, der ich nur dann und wann als Dolmetscher
tatig bin. Viele dieser Menschen geben wirklich alles was sie
kénnen, um den Flichtlingen zu helfen, machen jeden Tag viele
unbezahlte Uberstunden, mobilisieren private Krafte, Freunde
und Verwandte. Da aber das Personal bei weitem nicht entspre-
chend der steigenden Flichtlingszahlen verstarkt wurde, ist
die Uberbelastung mitunter so grof3, dass Helfer anfangen, mit
Fliichtlingen umzugehen, fast so als waren sie Parasiten. Der
grobe Umgang ist durch die Uberforderung und die Frustration
der Helfer flir mich ein Stiick weit nachvollziehbar. Es betrifft
vor allem diejenigen, die Abldufe organisieren und fir Ordnung
sorgen missen, weil dies oft kaum mehr maglich ist, weniger
die Therapeuten und Sozialarbeiter, die ja trotz des Andrangs
fast immer nur mit einzelnen Personen im Kontakt sind.



Bei den zuletzt genannten Berufsgruppen kommt es hingegen
auch manchmal zu einer Verklarung der Flichtlinge zu so
etwas wie ,edlen Fremden”. In Therapiesitzungen meine ich
manchmal beobachten zu kdénnen, wie sympathische Fliicht-
linge bevorzugt werden und weitaus schneller Unterstiitzung
in Form eines Gutachtens bekommen, das sie beim Asylantrag
einsetzen konnen, nicht auf Grund der Schwere ihres Traumas,
sondern auf Grund ihres angenehmen Umgangs. Ein Afghane,
der sich das Lesen und Schreiben selbst beigebracht hat und
dem Therapeuten seine eigenen melancholischen Gedichte
vorliest, hat grofle Chancen, dass man ihm hilft, wo es geht. Ein
anderer, der durch den Umgang mit freiwilligen Helfern aus ei-
nem etwas undifferenziert linken Milieu zu der Meinung gelangt
ist, ihm stehe viel mehr zu, als Deutschland ihm gebe, was die
.Bullenschweine” und die ,Nazis" in Deutschland verhindern
wirden, lauft Gefahr weniger Unterstiitzung zu bekommen.
Etwas Uberspitzt gesagt, zeigen manche Helfer eine exotische
Faszination flir den bescheidenen ehemaligen Hirten aus dem
Hinterland Malis, die mitunter dazu fihrt, dass er gegeniiber
dem ehemaligen Soldat der tschadischen Rebellen, der mili-
tante Reden halt, den Vorzug erhalt - trotz der Bemithung um
Neutralitat oder ,Allparteilichkeit” der Therapeuten.

Auch dies ist leicht nachzuvollziehen und es wiirde sicher auf
Kosten eines echten menschlichen Kontaktes gehen, wenn der
Umgang mit allen Flichtlingen, unabhangig von Sympathien,
exakt gleich ware. Es ist aber zu bedenken, dass diese mensch-
lichen Reaktionen auf Seiten der Angestellten im Flichtlingsbe-
reich das Schicksal der Flichtlinge stark beeinflussen kénnen,
wenn nicht genug Zeit und Personal da ist. Denn ich finde, dass
auch die Anliegen derer ebenso gut bearbeitet werden sollten,
die vielleicht keine groflen Sympathietrager sind.

Das Leid, das die meisten von ihnen erlebt haben, ist
ganzlich unabhangig von personlichen Sympathien und Pra-
ferenzen oder dem Grad der Auslastung der Behdrden, die
derzeit ausnahmslos zu wenig Personal haben.
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PROJEKT

,JUGENDGRUPPE ERLEBEN"

Ungefahr 10% aller ankommenden Flichtlinge in Deutschland
sind sogenannte ,unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge”. Die
Kinder und Jugendlichen kommen allein oder in Begleitung von
Freunden aus Landern wie Syrien, Pakistan oder auch Athio-
pien nach Deutschland. Nicht nur dass die Flichtlinge in ihrer
Heimat alles hinter sich lassen miissen erschwert die Situation
der jungen Flichtlinge, auch missen sie auf einmal auf eigenen
Beinen stehen. In Deutschland angekommen finden sie zu-
nachst einmal Schutz in betreuten Wohngruppen und kdnnen
so ihrer meist sehr langen und harten Flucht ein Ende setzen.
Doch nicht nur Wohnraum, Essen und der Zugang zu Bildungs-
systemen sind wichtig und Teil der Flichtlingsarbeit. Gerade
Kinder und Jugendliche sind wissbegierig und interessieren
sich fur alles, wofir sich deutsche Jugendliche eben auch
interessieren.

Das Projekt ., Jugendgruppe erleben” des Deutschen Bundes
Jugendrings ermdglicht es bestehenden Jugendverbanden
durch finanzielle Unterstiitzung, sich Jugendlichen zu 6ffnen,
die kaum einen Zugang zur Jugendarbeit haben (sei es aus
finanziellen oder sprachlichen Griinden, oder weil ganz einfach
die Informationen fehlen). Vor allem die kulturelle Integration
kann durch Projekte wie ., Jugendgruppe erleben” gelingen.
Junge Flichtlinge kdnnen sich in den sicheren Strukturen von
bestehenden Jugendverbanden eingliedern und lernen dabei
von und mit den Jugendlichen.

Das Ferienwerk ,Fahrten-Ferne-Abenteuer” hat in Kooperation
mit dem Pfadfinderverbund ,Weltenbummler”, der Asylothek
Nirnberg, dem Kulturzentrum ,Weinerei” und dem Verein fiir
Integration in Bayern in diesem Jahr ein Projekt gestartet, um

45 Experten des Alltags > Projekt ., Jugendgruppe erleben”

den jungen Flichtlingen sowohl pfadfinderische Inhalte zu
vermitteln wie auch mit Mitteln der Erlebnispadagogik einen
Einblick in das zu geben, was Jugendliche in Deutschland so
alles machen kénnen.

Fir ein erstes Kennenlernen bot sich die Kickfabrik in Niirnberg
an: hier kickten Pfadfinder mit Flichtlingen, die Regeln wurden
mit Hand und FuB erklart, und gespielt wird sowieso ohne Spra-
che. Die Anfragen der Wohngruppen waren nahezu unendlich,
da sich auch die Betreuenden immer ber Programm fir ihre
Jugendlichen freuen, welches sie selbst nicht auf die Beine stel-
len missen. Weiter ging es in der Mitte des Jahres mit einem
Stadtspiel, bei dem die jungen Flichtlinge, die nun ihr neues

zu Hause in Niirnberg gefunden haben, ihre Stadt auf eine ganz
neue Weise kennenlernen durften. Mit Aufgaben und GPS-Gerat
bepackt ging es mit zwei Wohngruppen durch die Innenstadt.
Da der Sommer in Nirnberg wahnsinnig heif3 war, ging es beim
Projekt vor der Sommerpause auf den Wohrder See zum Kanu
fahren. Nicht nur Spaf3, sondern auch Kooperation und Mut
waren hier gefragt.

Im Herbst werden weitere Aktionen wie Klettern, Singabend und
auch eine Weihnachtsfeier folgen.

Das Projekt ., Jugendgruppe erleben” ist eine fortlaufende
Forderung des Deutschen Bundesjugendringes. Wenn auch ihr
sagt, unsere Gruppe ist so super, wir machen tolle Aktionen und
haben Lust Jugendlichen aus verschiedenen Landern zu zeigen,
wie wir unsere Freizeit verbringen, dann informiert euch tber
die Internetseite des DBJR (www.jugendgruppe-erleben.de/foerde-

rung/).
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ZEIT FUR EINE GUTE TAT?

Was flir eine bewegte Zeit, die ganze Welt scheint auf den Bei-
nen zu sein. Plotzlich vermischen sich Au3enpolitik und Innen-
politik, und was gerade noch auf dem Nachrichtenbildschirm
flimmerte, kommt plétzlich an unseren Bahnhaofen an und
schlaft in unseren Turnhallen. Aber es sind keine Probleme, die
hier auftauchen, sondern Menschen, und in einer solchen Krise
ist nicht mehr nur die Politik gefragt, sondern wir alle. Uberall
zeigt sich auf riihrende Art und Weise, wie ,biirgerschaftliches
Engagement” aussehen kann, wenn es drauf ankommt. Biirge-
rinnen und Birger jeden Alters und jeder Religion fassen sich
ein Herz und packen an wo es geht, um diesen Menschen am
Ende ihrer Flucht ein zu Hause zu bieten, ein Ankommen.

Wo sind eigentlich bei all diesen dramatischen Herausforderun-
gen die Pfadfinder zu sehen? Was ist eigentlich aus der ,Guten
Tat” geworden: Ist die Gemeinschaft, fiir die wir Verantwortung
tragen wollen, etwa nur die Gemeinschaft der Pfadfinder? Das
gute Miteinander aller Menschen, zu dem wir beitragen wollen,
gilt es nur der Stammesarbeit? Zweifellos tun wir alle schon
sehr viel, indem wir uns in der Jugendarbeit bei den Pfadfindern
engagieren und hier etwas Tolles schaffen. Da wir aber nun mal
alle auch Pfadfinderinnen und Pfadfinder sind, tun wir es dann
letztlich nicht doch vor allem fiir uns selbst?

Nun will ich es mit der kritischen Auseinandersetzung mit
meiner Umwelt mal nicht Ubertreiben. Es ist ja einfach, etwas
zu tun, und es wird auch einiges getan, zumeist im Kleinen und
ohne grofles Aufhebens. So gibt es z.B. bei meinem Stamm, den
Wikingern, den ,Kick der Kulturen”, bei dem FuBball Giber Gren-
zen hinweg gespielt wird. Die Sippe Kdnigsgeier bietet sich an,
gespendete Fahrrader zu reparieren, zusammen mit der lokalen
Flichtlingshilfe. Im Oktober 2015 wird auBerdem ein Spielefest
in der Nahe der lokalen Notaufnahme veranstaltet, um etwas
gegen die allgegenwartige Langeweile und Enge zu tun. Viele
kleine Aktionen bilden zusammen auch ein Bild.

Es braucht nicht viel, um Teil der viel beschworenen Willkom-
menskultur zu werden. Ein freundliches Lacheln, ein Aufeinan-
der zugehen. Gerade als Pfadfinder, der sich in vielen Landern
der Welt schon wirklich sehr liber erfahrene Gastfreundschaft
freuen konnte, kann ich ihren Wert am Ende einer langen

und harten Wanderung aus tiefstem Herzen nachempfinden!
Natdirlich ist die Flucht aus der Heimat kein Sommerlager,

und der ,,Gast” wird auch bald zum ..Nachbar”, an den ich auch
Forderungen stellen darf. Gleichwohl bin ich der Meinung, dass
gerade wir als Pfadfinder jetzt und hier die Gelegenheit haben,
die ,.Gute Tat"” wiederzubeleben und uns als Teil der grenzenlo-
sen Gesellschaft helfend einzubringen, in der wir uns bewegen.
Wer Ideen hat oder Hilfe sucht kann sich daher gerne auch an
mich wenden: fabian@flucht-ndk.de.
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# Experten des Alltags

LEITFADEN FURS
ENGAGEMENT:

1. WAS GIBT ES SCHON?

Hochstwahrscheinlich bist du nicht die Erste, die sich in deinem
Ort fir Fluchtlinge engagiert. Daher finde am besten erstmal
raus, was es schon gibt und wer sich alles engagiert. Mit dem
Wissen kannst du dann Uberlegen, was vielleicht noch ge-
braucht werden kénnte und wie du dich mit deinem Kénnen und
deinen Interessen am besten einbringen kannst.

Beim Aufbau der Flichtlingshilfe in meiner Heimatstadt Nie-
derkassel habe ich z.B. zun&chst in der Gruppe . Begegnung”
die . Allerwelt-Cafés” in lokalen Gemeindezentren mit organi-
siert, in denen sich Flichtlinge und Einheimische regelmafig
bei Kaffee und Kuchen zwanglos kennenlernen konnen. Nach
einiger Zeit habe ich gemerkt, dass die Informationen und die
Organisation in der Flichtlingshilfe verbesserungswiirdig sind.
So habe ich im Stamm und der Stadt junge Menschen gesucht
und eine Gruppe aufgebaut, die eine Website sowohl fir die
Flichtlingshilfe als auch fur die Flichtlinge selbst entwickelt
hat. Das Fachwissen hierfiir ist bei den meist Alteren engagier-
ten Birgerinnen und Biirgern oft nicht vorhanden, dafiir haben
diese oft deutlich mehr Zeit und bessere lokale Kontakte.

2. WAS WIRD GEBRAUCHT?

Wenn du dir grob etwas Uberlegt hast, sprichst du am besten
einfach diejenigen an, die sich bereits engagieren. Natiirlich
kannst du auch auf die Flichtlinge selbst zugehen, die in der
Regel am besten wissen, was sie brauchen. In jedem Fall ist es
wichtig, dass du erst mal siehst, ob du nicht bei laufenden Ak-
tionen mitmachen und helfen kannst, bevor du dir selber etwas
Neues ausdenkst.
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Grundsatzlich lasst sich unterscheiden zwischen den Menschen,
die in einer Erstaufnahmeeinrichtung oder Notunterkunft leben
und noch auf eine Registrierung warten, und denen, die einer
Gemeinde im Laufe des Verfahrens zugewiesen wurden. Erstere
Gruppe wird sich haufiger verandern und weiterverteilt werden,
sodass hier einfache Formen der Beschaftigung und Versorgung
vordringlich sind. Die zweite Gruppe ist eher bestandig und
kann daher auch fur Aktionen zur Integration Uber einen lange-
ren Zeitraum angesprochen werden, z.B. Sprachtraining.

Aus eigener Erfahrung sind es folgende Themen, die fiir alle
wichtig sind: Deutsch lernen, Arbeit finden, Wohnung finden.
Der einfachste Beitrag, der sich hier leisten lasst, ist mog-
lichst viel Zeit miteinander auBerhalb der meist sehr beengten
Flichtlingsunterkiinfte zu verbringen. Das kann durch Fuf3-
ballspielen ebenso gelingen wie durch gemeinsames Wandern,
Kochen oder was auch immer dich auch selber interessiert! Auf
diese Weise konnen die Menschen der Langeweile und Enge in
den Fluchtlingsunterkiinften entfliehen. Zusatzlich bekommen
sie so die Gelegenheit, ihre frisch erworbenen Deutschkenntnis-
se an Einheimischen auszuprobieren! Fiir manche ist es auch
viel, einfach mal flir ein paar Stunden einen ruhigen Raum fir
sich alleine zu haben, z.B. zum Lernen. Viele kleine Aktionen,
die moglichst viele Menschen erreichen und einfach zuganglich
sind, sind dabei wohl wertvoller als wenige grof3e Aktionen mit
viel Vorbereitung.



3. WIE BRINGE ICH MICH EIN?

> mochtest du eine einzelne Aktion machen oder ein laufen-
des Angebot schaffen?

> Willst du dich alleine engagieren oder mit deiner Sippe/Ro-
verrunde bzw. dem Stamm?

Grundsatzlich ist es immer am besten, sich mit den Themen
einzubringen, die dich auch persdnlich interessieren. So ist es
wohl einfach maglich, die klassischen Pfadfinder-Veranstal-
tungen auch so anzubieten, dass Flichtlinge dort ebenfalls
teilnehmen konnen. Wenn der Friihling kommt, sind zelten und
Lagerfeuer wohl fiir Kinder und Jugendliche jeder Nationali-
tat interessant, wenn bis dahin erste Beriihrungsangste und
Fremdheit iUberwunden worden sind. Glaub bitte nicht, dass ein
einfacher Info-Zettel ausreicht, um ein Kind zum Besuch einer
Gruppenstunde zu motivieren! Wie wiirdest du in véllig fremder
Umgebung reagieren, zumal noch nach einer Flucht und bei
Menschen mit solchen komischen Uniformen!?

Aktionen und Angebote speziell fiir Flichtlinge konnen gut auf
die besondere Situation dieser Menschen eingehen. Scha-

de ware es allerdings, wenn diese dabei unter sich bleiben
wiirden. Gerade der Austausch mit den lokalen Nachbarn und
die Kniipfung von Beziehungen ist die nachhaltigste Form der
Integration.

Auch mit gutem Willen kann es ein ,zu viel” des Entgegenkom-
mens geben. Natirlich werde ich bekennenden Muslimen kein
Schweinefleisch unterjubeln, aber ebenso natiirlich ist es, sie
mit den Gewohnheiten und Brauchen der Gesellschaft vertraut
zu machen, die sie sich moglicherweise als neue Heimat ausge-
sucht haben. Hilfe soll immer auch dazu fihren, sich Stick fur
Stiick auf eigenen Fiflen in Deutschland zu bewegen.

Bei all diesen Infos und hinweisen handelt es sich um meine
personlichen Ansichten und Erfahrungen, die weder fir alle
Falle und jeden Menschen richtig sind, noch Anspruch auf
Vollstandigkeit haben! Geh einfach raus in die Welt, 6ffne Augen
und Ohren, und biete das an, was du bereit bist beizutragen. Du
wirst auf viele motivierte Gleichgesinnte treffen, und auch wenn
es Rickschlage geben wird, wirst du duflerst dankbare Men-
schen treffen, denen zu helfen auch dich bereichern wird.
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